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1 Introduccio

1.1 Origeniabastde I'Informe

Aquest informe és un encarrec de I'Observatori de la Llengua Catalana,’ organisme
independent creat per iniciativa de tot un seguit d’entitats civiques i culturals, a la
Xarxa CRUSCAT,? xarxa cientifica dependent de I'Institut d'Estudis Catalans. La Xarxa
CRUSCAT aplega diversos centres i grups de recerca que treballen sobre la situacié i
I'evolucid del catala, per tal de fer-ne un seguiment i una avaluacioé des de la rigorositat
académica. En el marc de I'Observatori de la Llengua Catalana s’havia publicat
anteriorment I'Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2010),? 'Informe sobre
la situacié de la llengua catalana (2008 — 2009),* I'Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (2005 — 2007)° i I'Informe sobre la situacié de la llengua catalana
(2003 — 2004),° dels quals I'actual Informe es pot considerar hereu i continuador.

Actualment, I'interés i la preocupacio que susciten I'estat del catala i la seva vitalitat en
els diversos ambits de la realitat és, sortosament, transversal. La situacio de la llengua
catalana, de dificil parangé amb altres realitats linglistiques del nostre entorn, és
objecte d’analisis i de reflexions des de diversos nivells i disciplines. Les institucions
publiques i també organismes socials de base sectorial han anat creant els darrers anys
eines i instruments a través dels quals es difonen i s’avaluen informacions i dades
sobre I'estat del catala. En aquest context, el present Informe sobre la situacid de la
llengua catalana (2011) té un abast i respon a uns objectius que contribueixen a dotar-
lo d’un perfil i una justificacié propis i especifics.

En efecte, en aquest estudi es recullen les dimensions demografiques, politiques,
juridiques, econdmiques i socials de I'idioma. Es a dir, s’hi poden trobar diverses
perspectives que incideixen en les representacions, els usos i el coneixement de
I'idioma per part de les persones i els col-lectius. La combinacié d’aquests diferents
vessants permet oferir al lector unes claus interpretatives bastant amplies sobre Ia
situacio actual de la llengua. Cal advertir, pero, que no s’hi inclouen altres aspectes,

! <http://www.observatoridelallengua.cat>

2 <http://www.demolinguistica.cat>

* XARXA CRUSCAT (2011): Informe sobre la situacid de la llengua catalana (2010). Barcelona: Observatori de la Llengua
Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe 2010 baixa.pdf>

* XARXA CRUSCAT (2011): Informe sobre la situacic de la llengua catalana (2008 — 2009). Barcelona: Observatori de la
Llengua Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe 2008-09 baixa.pdf>

> PoNs, Eva; SOROLLA, Natxo (2009): Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2005 — 2007). Barcelona: Observatori
de la Llengua Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe llengua 2005-07.pdf>

® Pons, Eva; VILA, Xavier (2005): Informe general sobre la situacié de la llengua catalana 2003-2004. Barcelona:
Observatori de la Llengua Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>
<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf>



http://www.observatoridelallengua.cat/
http://www.demolinguistica.cat/
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe_2010_baixa.pdf
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe_2008-09_baixa.pdf
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe_llengua_2005-07.pdf
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf
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com son els relatius a la variacié social o sociolingliistica de la llengua, I'evolucié
terminologica, les interferencies lingliistiques, o altres aspectes filologics o gramaticals
en el seu sentit més ampli.

A més, i com a segona caracteristica rellevant, I'estudi inclou la totalitat de l'area
linglistica de parla catalana. Aquest abast territorial general, ja present en els
anteriors informes, és un tret encara poc freqiient en les analisis d’aquest tipus. Un
dels objectius de I'Informe és, precisament, el de contribuir a fer visible i consolidar la
nostra comunitat linglistica, caracteritzada per una notable fragmentacié politica,
juridica i comunicativa. L'evolucio del procés de mundialitzacid i els efectes lingtistics
que se’n desprenen contribueixen a destacar la importancia de les influencies
reciproques entre els diferents territoris de parla catalana a I’hora d’avaluar la situacio
i identificar els reptes del catala.

Quant als objectius de I'estudi, es continua amb I'etapa oberta amb I'/nforme sobre la
situacio de la llengua catalana (2005 — 2007). En efecte, la voluntat principal és la de
parar atencié als esdeveniments recents que han afectat la situacié de la llengua
catalana en la totalitat de la seva area lingtistica, partint de la construccio previa del
marc teoric i historic d’analisi, amb la intencié de deixar constancia, estudiar i elaborar
una reflexid critica dels fets més significatius que han afectat la llengua durant el
periode analitzat.

1.2 Procediment d’elaboracio de I'Informe

L'experiencia de la realitzacié de tres informes generals ha permes palesar les
dificultats metodologiques que presenta la realitzacid6 d’un treball d’aquestes
caracteristiques. Aquestes dificultats es deuen a I'amplitud del camp d’estudi, els tipus
diversos de dades a tractar i I'heterogeneitat de les fonts utilitzades. En aquest cas, el
procediment d’elaboracié ve guiat per la voluntat més descriptiva que teoritzadora de
I’Informe. Amb tot, no per aixd han estat menors les dificultats i els entrebancs que ha
calgut anar salvant durant el procés d’elaboracid, amb més o menys encert en cada
cas.

L’'Informe recull les dades sociolinglistiques, els fets politics i socials, les normatives i
senténcies, i altres fets noticiables que han afectat la llengua catalana durant I’any
2011.

1.3 Estructura de I'Informe

L’organitzacio interna de I'Informe segueix 'adoptada en I'Informe sobre la situacio de
la llengua catalana (2008—09) i s’ha dedicat un capitol (capitol 3) a sintetitzar les dades
més rellevants de cadascun dels apartats de I'informe.
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Com es pot observar en l'index, en I'apartat 2.1 es descriuen els resultats publicats
més recentment en el camp sociolingtiistic, aixi com el context demografic, econdmic i
sociolingliistic del periode. En I'apartat 2.2 s’exposen els canvis que han afectat
I’estatus juridic de la llengua catalana, la dinamica sociopolitica, les qliestions referents
a la unitat de la llengua i les relacions entre els diferents territoris. L'apartat 2.3 s’ha
dedicat a la preséncia i I'Us del catala en els diferents tipus d’ensenyament. En I'apartat
2.4 s’examina la situacié de la llengua en els mitjans de comunicacié i les industries
culturals. 1, finalment, en l'apartat 2.5 s’avalua el tractament del catala en les
institucions publiques en els diferents nivells territorials i els ambits socioeconomic,
sanitari i associatiu, aixi com la projeccié exterior de la llengua.

1.4 Autoriai coordinacio

La seleccio dels continguts que havia d’abracar I'Informe sobre la situacio de la llengua
catalana (2010), aixi com l'estructura de l'obra, la seleccié dels autors i la seva
coordinacioé ha estat a carrec de la Xarxa CRUSCAT de I'Institut d’Estudis Catalans. De la
coordinacié i el capitol introductori se n’ha encarregat Miquel Angel Pradilla, director
de la Xarxa CRUSCAT, i Natxo Sorolla, tecnic de la Xarxa CRUSCAT. Les conclusions han
estat elaborades per Miquel Angel Pradilla.

Els diferents apartats de I'informe (capitol 2) i la sintesi (capitol 3) sén signats per
cadascun dels seus autors. El primer apartat ha estat elaborat per Natxo Sorolla, el
segon per Agusti Pou, el tercer per Pere Mayans i Teresa Tort, el quart per Bernat
Lépez i el cinqué per Carles de Rosselld. El Consell Supervisor de la Xarxa CRUSCAT —
IEC ha revisat els continguts de I'obra.’

La Xarxa CRUSCAT de l'Institut d’Estudis Catalans ha elaborat aquesta obra per a
I'Observatori de la Llengua Catalana. L’Informe sobre la situacio de la llengua catalana
(2011) ha estat publicat sota llicencia Creative Commons (Reconeixement-
NoComercial-Compartirlgual 3.0). Podeu copiar o distribuir-ne el contingut lliurement,
i fer-ne obra derivada, sempre que reconegueu els autors d’aquesta obra, no ho feu
amb motius comercials i compartiu I'obra derivada amb els mateixos termes de la
llicencia.® L'obra es posa a disposicié publica en format electronic a la web de
I’Observatori de la Llengua Catalana’ i la web de la Xarxa CRUSCAT — IEC.*°

7 El Consell Supervisor de la Xarxa CRUSCAT est3 compost per Mariangela Vilallonga (presidenta del Consell Supervisor), Ricard
Guerrero (secretari del Consell Supervisor), Isidor Mari (president de la Seccié Filologica), Joaquim Torres (representant de la
Seccid Filologica), Lluis Garcia Sevilla (representant de la Seccié de Ciéncies Biologiques), Salvador Alegret (representant de la
Seccié de Ciencies i Tecnologia), Jordi Castellanos (representant de la Seccié Historico-Arqueologica) i Joaquim Arnau
(representant de la Seccié de Filosofia i Ciéncies Socials).

8 per llegir els termes complets de la llicéncia, visiteu <http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.ca>

s <http://www.observatoridelallengua.cat>

0 <http://www.demolinguistica.cat>



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.ca
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http://www.demolinguistica.cat/
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2 Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011)

2.1 Context demografic i economic. L’evoluciéo de la comunitat
lingiiistica
Natxo Sorolla

Xarxa CRUSCAT

2.1.1 Situacié economica i estructura demografica

Situacio economica

La crisi econdmica es continuava consolidant en els territoris de llengua catalana I'any
2011. Mentre s’elaborava aquest Informe, I'Institut Nacional de Estadistica espanyol
(INE) no havia publicat encara I'estimacié del producte interior brut (PIB) anual de
I'any 2011 per a cap dels tres principals territoris de llengua catalana.’* Amb tot,
I'ldescat havia publicat les dades trimestrals per a Catalunya. Aquestes apuntaven que,
després d’un descens acusat del PIB a partir del tercer trimestre de 2008, aquest index
havia entrat en una fase d’estancament economic al llarg de I'any 2010, i que
continuava al llarg de

’ 12
Iany  2011. Per  catalana per anys (i quadrimestres). Enquesta de Poblacié Activa.
sectors  econdmics,  Milers de persones.

Grafic 1 — Nombre d’aturats dels tres principals territoris de llengua

tant els serveis com la

1.800
industria i 1600
I'agricultura  havien 1400 /\/

R T
estabilitzat el descens 1200 r—/
economic, i obtenien 1.000 /
una recuperacié molt 800 /
sensible del PIB 600 \/\/\//
respecte als anys 400
anteriors. Per contra, 200
la construccié, que 0

|‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v
era el sector
. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

productiu que estava
en el centre de la crisi Font: Govern d’Andorra
economica,
™ Les de 2010 es van publicar el marg de 2011.
2 Producte interior brut (PIB pm). Base 2000. Oferta. Corregit d'estacionalitat.

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=5&id=0005&dt=201102. Dades fins el tercer trimestre de 2011.
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continuava davallant, i se situava en els mateixos valors que els anys 2008 o 2009.
Pareix que aquest procés d’estancament del PIB es donava també al Pais Valencia.®

Si bé el PIB havia estabilitzat les xifres en els tres principals territoris de llengua
catalana, I'atur no havia deixat de créixer a Catalunya, el Pais Valencia i a les llles
Balears. El quart trimestre de 2011 va acabar amb 1.563.200 aturats en els tres
principals territoris de llengua catalana,™® que representava una taxa d’atur del 22,7%.
El moment clau del canvi en el camp laboral va ser el darrer trimestre de 2008 i el
primer de 2009. Abans d’aquest periode s’observava un context laboral que se situava
al voltant dels 500.000 aturats, amb taxes d’atur menors al 8%. Perdo en molt poc
temps es va passar a una nova estructura, en que s’incrementava en el darrer
trimestre de 2008, i de manera molt accentuada en tots tres territoris, les taxes d’atur
fins a situar-se en més del milié d’aturats. L’any 2010 el percentatge depassava ja el
20% d’aturats, i I'any 2011 la situacié empitjorava, amb un increment al llarg dels
quatre quadrimestres de les taxes d’atur de 2010. Vegeu-ho al Grafic 1.

El territori que obtenia unes taxes d’atur més elevades era el Pais Valencia, que
arribava al 25,4% d’aturats. Catalunya, en un nivell per sota, havia assolit el 20,5%. | les
Balears, amb una estructura laboral altament estacional, obtenia el seu maxim el quart
trimestre amb el 25,2% d’atur, dos décimes inferior que el quart trimestre de 2010.
Amb tot, el trimestre anterior assolia el minim amb el 17,8%, 7 décimes superior al
tercer trimestre de I'any anterior.

La situacido economica a Andorra

Tot i que la recessi0  Grafic 2 - Nombre d’assalariats a Andorra.
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http://www.ive.es/ivepegv/portal file c.php?nodoTipo=50&nodoOrden=1189&nodourl=PrincipalesResultados/cas/302 CuentasE
conomicas/aecv00101.html

 Dades de I'Enquesta de Poblacié Activa http://www.ine.es/prensa/epa_prensa.htm



http://www.ive.es/ivepegv/portal_file_c.php?nodoTipo=50&nodoOrden=1189&nodourl=PrincipalesResultados/cas/302_CuentasEconomicas/aecv00101.html
http://www.ive.es/ivepegv/portal_file_c.php?nodoTipo=50&nodoOrden=1189&nodourl=PrincipalesResultados/cas/302_CuentasEconomicas/aecv00101.html
http://www.ine.es/prensa/epa_prensa.htm
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afectava els dos motors economics principals del pais: la construccid i els serveis lligats
amb el turisme i el comerg. El procés es va engegar en el pais abans que al sud. L’any
2007 I'economia va comencar a aturar-se, per a convertir-se poc més tard en un clar
retrocés, que encara I'lany 2011 no pareixia estabilitzar-se.” La destruccié del teixit
laboral a Andorra era dels més importants dels que s’ha viscut al territori des que es
tenen registres de dades. L'economia andorrana, com la balear, és especialment
temporal. Els pics ocupacionals es produeixen a I’hivern, quan entre el mes de
desembre i el d’abril s’observa un ascens en el nombre d’assalariats, que desapareix
amb el tancament de la temporada d’esports d’hivern. Només I'acompanya un timid
reflotament dels assalariats els mesos estiuencs de juliol i agost. Aquesta periodicitat
laboral va prendre identitat propia, i es va accentuar, a partir dels anys 90. Amb
anterioritat, els pics anaven lligats amb els mesos de primavera i estiu. Vegeu-ho al
Grafic 2.

A partir de mitjan anys 90 els increments en el nombre anual d’assalariats eren de 500
cada any, i a partir de I'any 1998 ja eren d’entre 1.000 i 2.000 assalariats. Perd una
década més tard, a partir de I'hivern 2006/2007, aquest creixement no es produeix. Es
a partir de l'estiu de 2007 que s’inicia un procés continu de pérdua d’entre 1.000 i
1.500 assalariats en les dades interanuals. Amb les dades disponibles fins a I'actualitat,
I'octubre de 2011 encara no s’havia aturat aquesta davallada. Vegeu-ho al Grafic 3.

El retrocés era el Grafic 3 — Taxa de variacié trimestral en el nombre d’assalariats a

més important en Andorra. Dades interanuals, comparant el mateix trimestre en anys
els darrers quaranta  successius.
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fins a I'any 2010.

B Govern d’Andorra, Departament d’Estadistica. Estimacid indirecta PIB. Base any 2000.

http://www.estadistica.ad/serveiestudis/web/index.asp

Alcobé, Jordi (abril de 2011) Sintesi d’indicadors socioeconomics d’Andorra. 2011. Andorra: Banca Privada d’Andorra.
https://www.bpa.ad/Thor/files/IdiomaDocuments/fit89 ca BPA Sintesi 2011.pdf



http://www.estadistica.ad/serveiestudis/web/index.asp
https://www.bpa.ad/Thor/files/IdiomaDocuments/fit89_ca_BPA_Sintesi_2011.pdf
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Estructura demografica dels territoris de llengua catalana

Els territoris de llengua catalana comptaven I'any 2011 amb 13,6 milions d’habitants.
Les dades mostraven que l’expansiéo demografica de la década anterior s’havia
aturat. L'augment respecte a I'any anterior era de només 26.569 habitants més. Una

variacio molt minsa,
a diferéencia dels Grafic 4 — Poblacio dels territoris de llengua catalana.
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0
demogréﬁca 2001|2002/2003|2004|2005|2006(2007|2008/2009|2010/ 2011
’IPoblacié 11.39/11.68/12.03|12.23|12.56/12.82(12.99/13.30/13.49/13.55/13.58

expansiva, sumant

només 66.638 Font: Elaboracié propia
habitants. | [I'any

2011 es va confirmar I'estabilitzacié poblacional, amb un creixement de només el
0,2%. Vegeu-ho al Grafic 4.

La distribucié del creixement va ser molt igualada en els tres principals territoris. Els
dos majors, Catalunya i el Pais Valencia, superaven els 2 punts percentuals de
creixement anual I'any 2008, i les Balears superaven els 4 punts. Posteriorment a
aquesta data, tots tres van reduir aquest creixement, que a les Balears se situava I'any
2011 en el 0,64%, a Catalunya en el 0,36% i al Pais Valencia en el 0,11%.

Pel que fa al total de poblacié, Catalunya comptava amb més de la meitat dels
habitants dels territoris de llengua catalana, amb 7.529.426 de residents; el Pais
Valencia amb poc menys d’un terg del total, amb 4.331.962 hab., i les Balears, amb poc
menys d’una desena part, sumava 1.113.114 hab.

La resta de territoris, en la major part dels casos, van patir pérdues poblacionals, o bé
s’hi va estabilitzar el creixement demografic. La més cridanera va ser la pérdua del
8,1% de la poblacié registrada a Andorra, que tractarem més endavant, atesa la seua
singularitat. Pero també va ser important la perdua de 1I'1,2% de la poblacid registrada
a la Catalunya del Nord (I'any 2011 tenia 440.471 hab.), o del 0,8% a la Franja (48.514
hab. I'any 2011), el reduit creixement a I’Alguer de 0,4% (40.965 hab. I'any 2011) o el
decrement en 1,4% de la poblacio al Carxe (758 hab. I'any 2011).

Taula 1 — Poblacio dels territoris de llengua catalana. Anys 2001 — 2011. Milers d’habitants.
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Any 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

TOTAL(TLC) 11.399 11.682 12.036 12.232 12.566 12.820 12.994 13.307 13.490 13.557 13.583

Catalunya* 6.353 6.498 6.696 6.804 6.986 7.125 7.201 7.354 7.465 7.502 7.529

P. Valencia** 3.612 3.707 3.822 3.882 3.998 4.087 4.145 4.260 4.314 4.327 4.332

1. Balears 878 917 947 955 983  1.001 1030 1.072 1.095 1.106 1.113
Cat. Nord***  403,0 - 411,4 4260 432,1 4372 4459 - 440,9 4457 4405
Andorra 6633 67,16 72,32 76,88 7855 81,22 83,14 8448 8408 8502 78,12
Franja 46,25 46,67 46,84 46,69 47,15 47,77 47,69 4836 4895 48,89 4851
Alguer 38,40 3839 3950 39,99 40,26 40,39 40,56 40,80 40,89 40,80 40,97
Carxe 0,68 0,66 0,67 0,67 0,70 0,71 0,74 0,76 0,78 0,77 0,76

Font: Dades d’elaboracié propia. S’exclouen del comput el territori de llengua occitana de la Vall d’Aran(*) i les comarques
castellanoparlants del Pais Valencia(**). Les dades de la Catalunya del Nord (***) tenen en compte la comarca de llengua occitana
de la Fenolleda. Fonts: Institut d’Estadistica de Catalunya, Institut Valencia d’Estadistica, Institut Balear d’Estadistica, Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques, Servei d’Estudis del Govern d’Andorra, Instituto Nazionale di Stadistica,
Instituto Aragonés de Estadistica i Centro Regional de Estudios de Murcia.

Els fluxos migratoris

Les dades del saldo migratori ratificaven també que I'expansié demografica s’havia
aturat als tres principals territoris de llengua catalana. De fet, alguns recomptes
provisionals indicaven que, no només s’havia aturat la immigracio, sin6 que fins i tot
s’estava perdent poblacié.'® Centrant-nos només en els fluxos de poblacié estrangera,
a Catalunya s’observava l'any 2011 una entrada de 113.955 estrangers, que era
superada de llarg per la partenca de 151.159 estrangers i, per tant, donava com a
resultat la perdua de 37.204 estrangers. Mentre a Catalunya, que era el territori amb
més poblacio, es registrava indexs negatius, als altres dos grans territoris es detectaven
saldos de poblacié estrangera propers a zero; tant el Pais Valencia, amb un saldo
positiu de 1.877 estrangers i amb fluxos d’entrada i eixida que se situaven al voltant
dels 50.000 estrangers, com les llles Balears, amb un saldo positiu de 931 estrangers, i
amb fluxos d’entrada i eixida que no depassaven els 13.000 estrangers."’

A més dels fluxos observats en la poblacid estrangera, també van ser diverses les veus
gue destacaren la rellevancia social de l'increment en la poblacié autoctona que
emigrava fora cercant millors oportunitats.18 Tot i que aquest increment del flux de

1o Estimacions de poblacio postcensals (febrer de 2011)

http://www.idescat.cat/territ/BasicTerr?TC=8&V3=361&V4=283&ALLINFO=TRUE&PARENT=1&V0=3&V1=0&CTX=B&VN=3&VOK=C
onfirmar

El Punt Avui (6/2/2012) Catalunya perd poblacié per primera vegada des de la Guerra Civil.
http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/504127-catalunya-perd-poblacio-per-primera-vegada-des-de-la-
guerra-civil.html

" Font: INE

'8 | os espafioles vuelven a emigrar por la crisis <http://www.publico.es/espana/373258/los-espanoles-vuelven-a-emigrar-por-la-

crisis>


http://www.idescat.cat/territ/BasicTerr?TC=8&V3=361&V4=283&ALLINFO=TRUE&PARENT=1&V0=3&V1=0&CTX=B&VN=3&VOK=Confirmar
http://www.idescat.cat/territ/BasicTerr?TC=8&V3=361&V4=283&ALLINFO=TRUE&PARENT=1&V0=3&V1=0&CTX=B&VN=3&VOK=Confirmar
http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/504127-catalunya-perd-poblacio-per-primera-vegada-des-de-la-guerra-civil.html
http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/504127-catalunya-perd-poblacio-per-primera-vegada-des-de-la-guerra-civil.html
http://www.publico.es/espana/373258/los-espanoles-vuelven-a-emigrar-por-la-crisis
http://www.publico.es/espana/373258/los-espanoles-vuelven-a-emigrar-por-la-crisis
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passaports espanyols cap a I'exterior existia en els territoris de llengua catalana, les
dades quantitatives no registraven un increment quantitatiu significativament
important. Possiblement es tractava d’un fet amb més rellevancia social, atesa la
composicié d’aquests fluxos, que no pas un fet significatiu amb interés demolingiiistic,
almenys a partir de les dades que hi havia a I'abast. Les dades mostraven un saldo final
de —1.003 ciutadans amb passaport espanyol als tres principals territoris de llengua
catalana, que eren el resultat d’'una entrada des de I'estranger d’11.579 persones amb
passaport espanyol i una sortida de 12.581 persones amb passaport espanyol.™

Altres fonts de dades diferents, tals com el Cens d’Espanyols Residents Absents (CERA),
apuntaven que la poblacid amb passaport espanyol dels tres territoris que havia
registrat la seua residéncia fora de I'Estat s’havia incrementat al llarg dels darrers anys.
A l'inici de I'any 2009 es produia el punt d’inflexid. Aixi, des de I’'any 2002 fins a I'any
2009 el contingent havia passat dels 153.177 efectius als 185.553. Les xifres podien ser
traduides en un increment del 21,1% en 7 anys, concentrat sobretot al llarg dels anys
2002 a 2004. El creixement anual se situava a principis de la década anterior entre els
4.000 i els 6.400 efectius, més del 2% anual. Els anys 2005 i 2006 aquesta xifra
d’emigracid no es reduia, pero s’estabilitzava en un creixement inferior, al voltant dels
2.000 efectius anuals. Els anys 2007 i 2008 el saldo s’incrementava i el resultat era una
emigracid neta de 6.000 efectius a I'any (inferior al 2%). Va ser a partir de I'lany 2009
gue els increments anuals es reprenien, amb increments molt superiors a les 10.000
persones per any: 11.334 el desembre de I'any 2009, 16.504 I'any 2010 i 17.044 I'any
2011.

Novament, tot i que la quantia d’expatriats podia ser rellevant pel seu increment
respecte a anys anteriors,”® i també pel perfil pel que fa a I'edat i el nivell d’estudis
d’aquests, el flux no era (almenys encara) rellevant en I'ambit demografic o
demolinglistic. De fet, el nivell de creixement d’aquest grup d’expatriats va ser molt
menor que el nivell de creixement de la poblacié dels tres territoris. Els 217.550
expatriats que I'any 2002 sumaven els tres territoris representaven només 1'1,85% de
la poblacié dels tres territoris. L'any 2011, nou anys més tard, els 230.698 expatriats
representaven |'1,68% de la poblacié dels tres territoris de llengua catalana. Pel que fa
al seu origen territorial, la proporcié d’aquests expatriats no era gaire diferent entre
els tres territoris. Segons la poblacié total de cadascun dels territoris, Catalunya

La crisis dispara un 22% la emigracion espafiola, en su mayoria jévenes <http://www.elconfidencial.com/espana/2012/01/23/la-

crisis-dispara-un-22-la-emigracion-espanola-en-su-mayoria-jovenes-91333/>

Emigrar, una salida a la crisis <http://www.laopiniondezamora.es/sociedad/2012/01/22/emigrar-salida-crisis/574464.html>

Sobrecualificacion + crisis = ¢emigracién? <http://theworldinmyhands.wordpress.com/2012/01/26/sobrecualificacion-crisis-
emigracion/>

9 Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones de Poblacion Actual. Estimaciones a 1 de enero 2012 (16 enero 2012). Resultados
detallados: serie 2002-2012. http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fp259&file=inebase&L=0 (dades
consultades el febrer de 2012).

® Noticies del Centre Catald d'Escocia (2/2/2012) 26.085 catalans han emigrat a Iestranger entre 2008 i 2011
http://noticiesccescocia.wordpress.com/2012/02/02/26-085-catalans-han-emigrat-a-lestranger-entre-2008-i-2011/



http://www.elconfidencial.com/espana/2012/01/23/la-crisis-dispara-un-22-la-emigracion-espanola-en-su-mayoria-jovenes-91333/
http://www.elconfidencial.com/espana/2012/01/23/la-crisis-dispara-un-22-la-emigracion-espanola-en-su-mayoria-jovenes-91333/
http://www.laopiniondezamora.es/sociedad/2012/01/22/emigrar-salida-crisis/574464.html
http://theworldinmyhands.wordpress.com/2012/01/26/sobrecualificacion-crisis-emigracion/
http://theworldinmyhands.wordpress.com/2012/01/26/sobrecualificacion-crisis-emigracion/
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fp259&file=inebase&L=0
http://noticiesccescocia.wordpress.com/2012/02/02/26-085-catalans-han-emigrat-a-lestranger-entre-2008-i-2011/
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ocupava la primera posicio (1,94%), les Balears la segona (1,43%) i el Pais Valencia la
tercera (1,33%).

Pel que fa als paisos de destinacid, destacava que practicament la meitat dels
expatriats residia a Europa (110.424) o a America (112.058). En el cas europeu,
basicament vivien a Franga (39.309 efectius), Alemanya (15.651), Suissa (13.841) o
Regne Unit (10.885), i també una gran part a Andorra (12.341). En el continent america
la major part residien a Sud-america, on s’interposaven els nascuts a I'Estat espanyol
expatriats, i els llatinoamericans que havien aconseguit la nacionalitat espanyola i
havien retornat a Sud-america.?! En total, els expatriats eren 33.803 a Argentina,
12.044 a Mexic, 13.316 a Veneguela, 11.626 al Brasil 0 6.195 a Xile. Contrariament, els
Estats Units registrava només 10.443 dels expatriats dels tres territoris.

Els fluxos demogrdfics a Andorra

Andorra era el territori de llengua catalana amb uns fluxos demografics més
extremats. Segons les dades registrades I'any 2011, el territori va perdre 6.900
habitants. Aixi, I'any 2011 s’hi van registrar 78.115 habitants, mentre que I"any 2010
se’n registraven 85.015, representant una reduccié en només un any de fins el 8,1% de
la poblacio total registrada. Cal remarcar, pero, que les autoritats del pais van advertir
que aquesta reduccié amagava, també, una depuracié de les dades administratives
dels comuns.?? Aixi, informaven que diferents indicadors detectaven una davallada
demografica ja des de I'any 2008. Es palpava en altres resultats, com el nombre
d’assalariats o les autoritzacions de residéncia i treball.

Pel que fa a les diferencies poblacionals de I'any 2010 al 2011, el passaport de la
poblacié era rellevant per caracteritzar els actors d’aquests fluxos. El decrement
poblacional d’Andorra en 6.900 habitants es devia, basicament, a la pérdua de 4.501
habitants amb passaport espanyol, que eren dos terceres parts del total de poblacid
gue desapareixia dels registres. | la pérdua de 1.389 passaports portuguesos
representava una cinquena part del total de les perdues. Finalment, tot i que en
nombres absoluts es perdia un total de 983 ciutadans amb passaport andorra, no
superava el 15 % del total del decrement estatal.? Aguesta reduccié de passaports

' |a Vanguardia (22/1/2012) La emigracion espafiola aumenta un 21,9% desde el inicio de la crisis econémica

<http://www.lavanguardia.com/vida/20120122/54245232468/crece-numero-espanoles-emigran-con-crisis.html>
22

Govern d’Andorra, Departament d’Estadistica (30/01/2012) Dades de poblacio any 2011.
<http://www.estadistica.ad/serveiestudis/noticies/noticial071cat.pdf>

Diari d’Andorra (30/1/2012) El cens quantifica la poblacio en 78.115 persones.
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com _k2&view=item&id=178908&Itemid=413

Bon Dia (4/10/2011) La pérdua de poblacio lusitana és més baixa de la prevista
<http://secure.bondia.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=16237:la-perdua-de-poblacio-lusitana-es-mes-baixa-

de-la-prevista&catid=43:societat>

<http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com_k2&view=item&id=17890&Itemid=413>
23

Diari d’Andorra  (20/2/2012) EI nombre de residents espanyols baixa un 23% en set anys.
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com _k2&view=item&id=18329&I|temid=380



http://www.lavanguardia.com/vida/20120122/54245232468/crece-numero-espanoles-emigran-con-crisis.html
http://www.estadistica.ad/serveiestudis/noticies/noticia1071cat.pdf
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com_k2&view=item&id=17890&Itemid=413
http://secure.bondia.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=16237:la-perdua-de-poblacio-lusitana-es-mes-baixa-de-la-prevista&catid=43:societat
http://secure.bondia.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=16237:la-perdua-de-poblacio-lusitana-es-mes-baixa-de-la-prevista&catid=43:societat
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com_k2&view=item&id=17890&Itemid=413
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com_k2&view=item&id=18329&Itemid=380
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andorrans era tan minsa, en comparaci6 amb la resta, que la poblaci6 amb el
document andorra no només es va mantenir a nivell proporcional al pais, sind que a
més va continuar creixent, tal com ho feia en anys anteriors.

En definitiva, la distribuci6 de la poblacié andorrana segons la composicié per
passaports era la seglient. El 42,9% de la poblacid tenia I’any 2011 passaport andorra,
amb un augment anual de 4,1 punts, es consolidava des de I'any 2006 com el
passaport principal de I'Estat. Per contra, el passaport espanyol havia estat de llarg el
majoritari almenys des de la segona meitat del segle xx. Pero observava un decrement
continu que en el darrer any havia estat de tres punts percentuals. Actualment, es
tractava de poc més de la quarta part de la poblacié (28,4%). El passaport portugues
era possiblement el que observa les menors variacions en el darrer any, amb la péerdua
de només 0,4 punts percentuals i ocupant la tercera posicido, amb un 15% de
passaports portuguesos. El passaport francés continuava el decrement del seu pes en
la societat andorrana, des del seu maxim historic a finals dels anys 80 (7,8%), fins a
consolidar-se en la quarta posicid, amb el 5,3% de passaports I'any 2011. Finalment, la
resta de passaports van anar en augment any rere any fins al 8,5% que mantenien en
I'actualitat. La seua composicid, pero, continuava sent molt diversa: britanics (1,2%),
argentins (0,9%), italians (0,6%), marroquins (0,6%) o filipins (0,5%). Vegeu aquestes
dades al Grafic 5.

Grafic 5 — Poblacié d’Andorra segons el passaport. Anys de 1963 a 2011.
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Font: Departament d’Estadistica, Govern d’Andorra.

Diari d’Andorra (19/2/2012) 14.000 residents de més de 20 anys no es nacionalitzen
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com k2&view=item&id=18308&Itemid=380&limitstart=20

Dolors Moreno (13/2/2011) Immigrants perpetus. Diari d’Andorra
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com k2&view=item&id=10134&limitstart=30
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Aguests fluxos en la demografia andorrana de ben segur van tenir el seu efecte en la
composicid demolingliistica del territori i, per tant, en l'evolucié de les dades
macrosociolinguistiques que es podran observar al llarg dels propers anys.

La natalitat

En I'anterior Informe sobre la situacio de la llengua catalana, de I'any 2010 (Xarxa
CRUSCAT 2011b) apuntavem que les dades de poblacié dels territoris de llengua
catalana dels darrers anys amagaven dos processos divergents. D’una banda, la
reduccio de la poblacié estrangera empadronada, com hem vist més amunt. | de I'altra,
el creixement natural de la poblacid, atés que el nombre de naixements era superior al
de defuncions. Amb tot, aquest segon procés observava un decrement, ja que s’havien
reduit les taxes de natalitat al llarg d’aquests tres darrers anys.

Aixi, 'any 2008 va marcar un punt d’inflexié en el creixement natural de la poblacié. El
nombre de naixements registrats aquell any, encara sense els efectes directes de la
crisi econdmica, va arribar al seu maxim, amb una mitjana de naixements cada mes
que superava els 13.000 en els tres territoris principals (Catalunya, Pais Valencia i llles
Balears). No es registrava una dada similar des de I'any 1979. A més, les defuncions
obtenien xifres estables al voltant de 9.000 decessos en tots dos periodes, tant abans
de I'any 2008 com després. Aixi, la relacié de naixements per defuncié va arribar al seu
maxim I'any 2008, amb un valor d’1,48 naixements per cada defuncid, que es traduia
en un saldo positiu de 51.388 efectius més. Pero a partir de I'lany 2009 s’observa
aquest decrement dels naixements, i aquest any i el 2010 I'index es va reduir a valors
d’1,38, i un saldo poc més alt dels 40.000 efectius. Les dades provisionals dels primers
mesos de I'any 2011 apuntaven que es continuava en aquesta fase de decrement de
la taxa de creixement natural de la poblacid, i que les xifres podien ser una mica més
baixes encara.?*

2.1.2 Situacié i evolucioé sociolingiiistica del catala als territoris
de llengua catalana

En el periode que tractem la recerca demolingiiistica ha tingut continuitat la publicacio
de nous estudis, tal com en anys anteriors s’han ocupat de desgranar els Informes
sobre la situacid de la llengua catalana (Xarxa CRUSCAT 2011b, 2011a; Pons i Sorolla
2009; Pons i Vila i Moreno 2005).%°

Nombre total de parlants de catala: 9,9 milions

# Dades provisionals, dels mesos de gener a juny de 2011. INE

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e301/provi&file=pcaxis

2 Accés en linia als Informes sobre la situacié de la llengua catalana <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>
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Els territoris de llengua catalana tenien 9.856.000 parlants de catala, segons
I'estimacié efectuada amb la poblacid de 2 i més anys. Aquesta estimacid de la
poblacié que sabia parlar el catala I'any 2011 representava el 70,7% de la poblacié
resident.”® L’estimacio dels que declaraven que entenien la llengua era de 12.728.000,
el 91,3% del total de la poblacid. La bossa de la poblacié que declarava no entendre’l
ascendia a 1.206.000, i la dels que no sabien parlar-lo a 4.078.000. Pel que fa a les
competéncies escrites, fins a 7.005.000 dels residents declarava que sabia escriure el
catala. Vegeu aquestes dades a la Taula 2.

Aixi, segregat per territoris, les majors aportacions pel que fa a parlants de catala les
feien Catalunya, que comptava amb 5,9 milions de parlants de catala, i el Pais Valencia,
amb 2,9 milions de parlants. Les llles Balears sumaven 770.000 parlants i la Catalunya
del Nord, 142.000. La resta de territoris sumaven 137.000 parlants, distribuits de la
seglient manera: Andorra 61.000, la Franja 42.000 i I’Alguer 24.000.

Per contra, si analitzem la bossa de poblacié resident als territoris de llengua catalana
que no sabia parlar el catala, el Pais Valencia ocupava la primera posicio, amb 2,1
milions de residents que declaraven no saber parlar el catala, mentre que Catalunya en
tenia 1,4 milions. Les llles Balears amb 309.000, i la Catalunya del Nord, amb 269.000,
aportaven unes xifres significativament altes. Pel que fa a les fonts de dades triades
per a fer aquestes estimacions, consulteu I’“Annex: Les fonts de dades al Pais Valencia i
a Andorra”.

% Seguint la metodologia utilitzada en les estimacions realitzades per Joaquim Torres i Ernest Querol (Querol et al. 2007: 26) i en
I'Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2010) (Xarxa CRUSCAT 2011b:11), s’ha tingut en compte la competéncia
linguistica en els darreres estudis comparables per a cadascun dels territoris. L'univers general que s’ha tingut en compte és el de
la poblacié de 2 i més anys.

La major part dels estudis només tenen informacioé sobre poblacié adulta. En el cas de Catalunya, les llles Balears i el Pais Valencia
s’ha utilitzat els resultats del Barometre de la Comunicacid. Les dades corresponen a I'onada de I'any 2011 per a Catalunya i les
Illes Balears, i els corresponents al darrer Barometre de la Comunicacid realitzat al Pais Valencia, I'any 2008. En el cas de la
Catalunya del Nord, Andorra, la Franja i I’Alguer s’ha utilitzat les dades de I'onada d’Enquestes d’Usos Linguistics (EUL) de I'any
2003/2004 (Querol, 2007).

En els casos que no es disposa d’informacié de poblacié infantil, s’ha imputat els valors a partir del nombre d’efectius que
componen les cohorts esmentades, segons els padrons del moment, i considerant que aquesta cohort més jove té un nivell de
competéncia assimilable al de la cohort més jove de la que es té informacid, normalment 14-19 anys o 15-29 anys. Aquesta
estimacio es basa en el fet que a la major part dels territoris les diferéncies per grups d’edat no sén gaire importants. Només a
Catalunya s’ha pogut comptar amb dades empiriques per a la poblacié de 2 a 14 anys, gracies als resultats de I'Enquesta
Demografica de 2007. Les estimacions del Pais Valencia sén de 0-14 anys, perque no es pot desagregar la poblacié de 0 a 2 anys.

Pel que fa a les zones administrativament catalanes i valencianes que pertanyen a altres dominis linguistics (la Vall d’Aran i la Zona
de Predomini Linguistic Castella del Pais Valencia), s’"han mantingut en els computs pel fet que és complex excloure-les de les
estimacions poblacionals.

Tingueu en compte que aquesta és una estimacid per a les dades de poblacié dels territoris de llengua catalana. Pel que fa al total

de poblacié que sap parlar catala, caldria tenir en consideracid la poblacié catalanoparlant que resideix fora del domini lingtistic.
Amb tot, no pareix que aquesta xifra siga suficientment important per a fer variar substancialment els resultats.



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 19

Taula 2 - Total de poblacié que declara entendre, saber parlar i saber escriure als diferents territoris
de llengua catalana. Milers de persones.

No No el Poblacié Total
L'entén El sap parlar El sap escriure Fentén sap de referéncia
parlar (2i>anys)

Catalunya 7.030 5.915 4.673 282 1.397 7.312
Pais Valencia 4.273 2.895 1.626 601 2.008 4.960
llles Balears 1.012 777 596 74 309 1.086
Catalunya del Nord 257 142 40 154 269 411
Andorra 74 61 49 3 15 77
Franja 46 42 16 1 5 47
Alguer 36 24 5 4 17 40
TLC (absoluts) 12.728 9.856 7.005 1.206 4.078 13.934
TLC (%) 91,3 70,7 50,3 8,7 29,3 100,0

Font: Estimacions d’elaboracio propia

Les mesures disponibles ens indiquen que el creixement en la competéncia oral
actualment estan sent més alta que no pas el creixement poblacional. Si recordem les
primeres estimacions que es van fer amb I'onada d’enquestes EUL, dels anys 2003 i
2004 (Querol et al. 2007), els avengos en I'ambit quantitatiu sén visibles i solids. En la
competencia de parlar I'increment és de practicament 800.000 nous parlants, un 8,7%
més, i en la d’entendre és de 1,8 milions, el 16,4% més.

Parlants inicials de catala: 4,4 milions

Els territoris de llengua catalana tenien 4.383.000 parlants inicials de catala, segons
I’estimacié efectuada amb la poblacié de dos i més anys. Tot i que la major part de la
poblacié resident als territoris de llengua catalana sabia parlar el catala (70,7%), la
llengua catalana no era la llengua inicial majoritaria entre la poblacié. Tenia aquesta
llengua com a primera una tercera part de la poblacié. La major part d’aquests parlants
inicials tenien el catala com a Unica llengua inicial, i una part menuda tenia el catala
com a llengua inicial juntament amb altres llenglies, habitualment la llengua de I'Estat
corresponent: amb el castella en els territoris compresos en I'Estat espanyol, i també
Andorra; el frances a la Catalunya del Nord, o l'italia a I’Alguer.
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Taula 3 — Nombre de parlants inicials de catala als diferents territoris de llengua catalana. Milers de

persones.
L1 Catala

(o catalai altres Il.)
Catalunya 2.842,9
Pais Valencia 1.046,5
llles Balears 392,0
Catalunya del Nord 34,6
Andorra 25,6
Franja 33
Alguer 7,9
TLC 4.383,0
Proporcié de parlants inicials 31,5%

de catala als TLC

Font: Estimacions d’elaboracio propia

La xifra era clarament més baixa que la de la poblacié que es declarava competent en
aquesta llengua (9,9 milions). Per tant, aquestes xifres manifestaven un index de 2,25
parlants de catala (competéncies) per cada parlant inicial d’aquesta llengua, la qual
cosa mostrava la capacitat d’atraccié de la llengua. Es a dir, un gruix important de
parlants havien apres la llengua tot i que no la tenien com a llengua inicial. Aquest
tipus d’atraccid sol ser més propi de llenglies internacionals de demografia amplia i
amb un estat propici, que no pas amb llenglies minoritzades. Aixi, segons dades
d'EthnoIogue,27 el mateix index de la llengua catalana superaria el que obtenia el
castella, que amb 475 milions de parlants obtenia un index d’1,31 parlants per cada
parlant inicial de la llengua en I'ambit global, o el rus, que amb 255 milions de parlants
obtenia un index d’1,65 parlants per cada parlant inicial d’aquesta llengua. Per contra,
I'anglés, llengua internacional hegemonica, si que superava, i de llarg, I'index del
catala, amb un index de 2,82 parlants per cada parlant inicial, i amb un total de 906
milions de parlants. El francés copsaria un index de 2,52, amb un total de 175 milions
de parlants.

Amb referéncia al nombre total de parlants inicials de catala als diferents territoris,
Catalunya sumaria un total de 2,8 milions de parlants, el Pais Valencia 1 milid i les llles
Balears agrupaven un total de 392.000 parlants. L'aportacid de la resta de territoris era
ja menor: Catalunya del Nord 34.600, Andorra 25.600, la Franja 33.000 i I’Alguer 7.900.

Distribucié territorial de la competencia lingiiistica: regions i comarques

En I'anterior Informe, de I'any 2010 (Xarxa CRUSCAT 2011b), es mostrava que el
coneixement oral del catala es distribuia territorialment de manera diversa. A

’ Ethnologue: Languages of the World <http://www.ethnologue.com/web.asp>
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practicament totes les comarques de Catalunya més de tres quartes parts de la seua
poblacié declarava que sabia parlar el catala, a excepcié del Barcelones i el Baix
Llobregat. A les llles Balears la competéncia variava entre el maxim de Menorca, que
se situava en la mitjana catalana, i les Pitilises, que s’apropaven als valors més baixos
dels territoris de llengua catalana. De la mateixa manera, la competencia lingliistica al
Pais Valencia era diversa, amb regions que obtenien valors similars als de la mitjana
catalana, com les regions de Castellé i Alcoi-Gandia, o altres amb les competéncies
més baixes de tots els territoris de llengua catalana, com a la Regié d’Alacant. Les
regions de les capitals balear i valenciana, tant Mallorca com Valéncia, se situaven en
les posicions intermédies de les competencies lingliistiques respecte de la resta de
regions del seu territori.

Pel que fa a I'analisi conjunta de les competéncies orals i escrites (entendre, parlar i
escriure) es va sintetitzar mitjangant la distincié de fins a quatre grans arees. En primer
lloc, una franja de comarques a l'interior de Catalunya conformaven un entramat
territorial amb una competéncia linglistica oral i escrita molt alta, i una bossa de
poblacié relativament baixa que no sabia parlar el catala. En segon lloc, es conformava
un subgrup de territoris amb les competéncies altes, que agrupava l'eix litoral i
prelitoral catala entre Tarragona, el Vallés i 'Emporda (amb excepcio de Barcelonai el
Baix Llobregat), a més de Menorca. En aquest segon grup la preséncia general del
catala era alta, perd amb valors menors que en l'interior catala. En tercer lloc se
situava un subgrup de territoris, com la Regié de Castelld i la Regié d’Alcoi-Gandia, que
comparativament tenien unes competéncies escrites molt baixes, o el Barcelones, el
Baix Llobregat i Mallorca, que tenien una bossa molt important de poblacié que
declarava no saber parlar catala. Finalment, el quart grup es formava per la Regié
d’Alacant i les Pitilises, amb déficits molt importants de competencia linglistica, i
també s’hi afegia, tot i que amb un nivell de competéncies sensiblement superior, el
cas de la Regié de Valéncia.

L’evolucié de les competencies lingiiistiques entre I'any 1986 i I'any
2010

La informacié del Barometre de la Comunicacié ofereix la possibilitat d’'una analisi
sociolinglistica a un nivell de segregacid territorial molt important. Aixi, és possible
comparar les dades de competéncia linglistica de 2008/10 amb les de poblacié adulta
del Padré de 1986 pel que fa a comarques i regions.

En aquesta etapa, entre els anys 1986 i els anys 2008/10, hi ha un creixement
generalitzat de les competeéncies lingiiistiques. El creixement de les competéncies ha
estat molt més timid en la capacitat d’entendre i parlar el catala, pel fet que I'any 1986
s’obtenen unes taxes més altes. Per contra, la capacitat d’escriure el catala, que I'any
1986 tenia uns valors molt més baixos, és la que ha atret els majors increments. Aixi, la
capacitat d’entendre ha crescut en totes les comarques i regions amb una mitjana que
no supera els 2 punts percentuals, i la capacitat de parlar el catala ho ha fet amb valors
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gue tampoc no superen els 6 punts percentuals de mitjana. Molt contrariament, la
capacitat d’escriure ha sumat de mitjana increments de quasi 30 punts percentuals.

Amb tot, les dades sén forca harmoniques arreu del territori. No hi ha divergéencies
importants entre la distribucié de les competéncies orals de I'any 1986 i les de I'any
2008/10. Aixi, els territoris amb les competeéncies lingliistiques més altes I’any 1986,
continuen sent els que les tenen més altes també en I'actualitat. | en la mateixa
direccio, no hi ha grans divergencies entre la competéncia oral i la competéncia escrita,
perque alla on hi ha una competéencia oral alta hi sol haver una competéncia escrita
també alta.

Aixi ho confirma I'analisi factorial efectuada a les tres competéncies linglistiques en les
dos etapes. La comparacio de les dades de 1986 amb les de 2008/10 es pot sintetitzar
a partir d’una Unica linia mestra.?® La distincié més important que hi ha és a partir de la
penetracié de les competencies linglistiques en els diferents territoris, sense poder-se
distingir dinamiques oposades entre les competencies orals i les escrites, o entre els
resultats de I'any 1986 i els de I'any 2008/10.% Les competéncies orals s’associen de
manera intensa amb la competéencia escrita. | a pesar del creixement generalitzat de la
competéncia al llarg d’aquests anys, les competéncies de I'any 1986 s’associen també
de manera intensa a les de I’any 2008/10.

Aproximant-nos a la realitat de cada comarca o regid, en la banda de les competéncies
més altes hi ha pocs casos extrems. Destaquen les Garrigues, el Solsonés, I'Urgell,
Osona o la Conca de Barbera, on ja I’any 1986 la capacitat de parlar el catala de la seua
poblacié es distribuia al voltant del 90%, i la capacitat d’escriure’l en el 50%. Dos
decades més tard, la competéncia oral ja supera en tots el 90% i la competéncia escrita
ha crescut fins a cobrir el 75% de la poblacié. Contrariament, a la banda dels territoris
amb majors deficits de competéncia hi ha Alacant, isolat en una competencia molt
reduida ja I'any 1986, on només un ter¢ de la poblacié declarava saber parlar catala i
un 3,6% escriure’l. En les dos decades I'increment de la competéencia oral no ha arribat
als 10 punts percentuals (42,7%). L'aven¢ més important es produeix en la
competéncia escrita, tot i que tampoc no es pot amagar que els nivells de competéencia
escrita resten encara molt baixos (19,3%). També les Pitilises obtenen nivells baixos de
competéncia, pero molt diferents dels mostrats al cas d’Alacant: la competéncia oral
se situa al voltant del 60%, sense cap augment quantitatiu en les dos decades
passades, i la competéncia escrita, molt reduida I'any 1986 (12,4%), s’ha incrementat
d’una manera molt més important fins al 41,5% I’any 2008.

28 TR . . . . . s e . . . .

Analisi factorial a partir de les tres competéncies linglistiques analitzades (entendre, parlar i escriure) en els dos periodes de
temps. Totes sis variables son molt importants en la conformacié del primer factor, pero la distincié és matisadament més
important en les competeéncies actuals de parlar i escriure, i la de 1986 d’entendre.

 g’efectua una analisi factorial amb les comarques i les regions com a unitat d’analisi, i per a les tres competéncies lingiistiques
(entendre, saber parlar i saber escriure) a la poblacié adulta del Padré de 1986 i les dades del Barometre de la Comunicacio. En el
primer factor de I'analisi se sintetitza fins al 82% de la dispersid total entre els territoris.
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Aquest primer factor de diferenciacio entre els territoris segons les seues
competéncies linguistiques al llarg d’aquestes dos decades és basic per a observar les
diferéncies entre territoris, que com hem vist, es tracta de la distincid entre els
territoris amb les competéencies més altes i els que les tenen més baixes. Podeu trobar
representades les comarques i les regions al llarg d’aquest factor en I'eix horitzontal
del Error! No s'ha trobat I'origen de la referéncia.. Aixi, els punts que es posicionen
més a la dreta del grafic sén els que tenen les competéncies més altes, mentre que a la
banda esquerra se situen els territoris amb competéncies més baixes.

Grafic 6 — Nuvol de punts de les comarques i regions segons el nivell de competéncies en el periode

estudiat (horitzontal) i el nivell de canvi en les competéncies entre 1986 i 2008/2010 (vertical). El color
dels punts depén del nivell de competéncia ’any 2008/2010.
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Font: Elaboracio propia a partir del Padrd de 1986 i el Barometre de la Comunicacié (2008-2011).

Pel que fa a I'evolucio de les competencies al llarg dels 22 anys, hem de fer notar que
hi ha alguns matisos significatius que es fan evidents en I’analisi del segon factor.*
Aixi, alguns territoris han tingut un creixement més intens que altres en les dos

%0 E| segon factor de I'analisi factorial, que oposa el creixement diferenciat de les competéncies orals de les escrites, és capac de
sintetitzar només el 7,8% de la dispersid de les variables, el que indica que ocupa un lloc molt secundari en I’analisi respecte el
factor principal.
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decades anteriors. En general, les arees que havien destacat per un creixement
notable de les competéncies eren les arees que tenien deficiéncies més importants a
mitjan década dels anys 80. Pero algunes ho havien fet de manera més notable que
altres.

El cas paradigmatic pel que fa al creixement més intens el representa el Baix
Llobregat, que ocupava en competencia oral I’'any 1986 la penultima posicié de tots els
territoris de llengua catalana (46,1%), només superat per les deficiéncies en la Regid
d’Alacant. Actualment, la competéncia linglistica ha augmentat en 25 punts, la més
alta de les registrades arreu, i en 33,3 punts la competéncia escrita. En aquesta
dinamica de creixement tan potent I'acompanyen les comarques de la linia litoral
Barcelona-Tarragona, com el Vallés Occidental i el Vallés Oriental, el Tarragones, el
Garraf o el Maresme, totes elles amb creixements de 15 i més punts en la competéncia
oral, i de més de 30 en l'escrita. Altres arees que han vist créixer de forma notable les
seues competéncies sén les de Valéncia i Alacant. Cal indicar, pero, que en el cas
d’Alacant el nivell de coneixement de la llengua era als anys 80 menor que al Baix
Llobregat, i en el cas de la Regié de Valéncia no era molt superior. A més, els
creixements eren en aquestes dos regions valencianes molt menors que els registrats a
I’area de Barcelona i Tarragona.

En canvi, tots aquests territoris contrasten amb altres amb un estancament de les
competeéncies, o fins i tot decrements, que aglutinen tot un seguit de territoris forca
diferents. D’una banda, hi ha aquells que als anys 80 tenien uns nivells de competéncia
molt alts, com el Pla de I'Estany, el Pallars Sobira o la Garrotxa. Tots ells superaven el
90% en la competeéncia lingliistica que a grans trets mantenen 22 anys més tard. Pero
en un context de major immigracid pateixen alguns punts de retrocés en la
competéncia oral. Un cas paradigmatic d’aquesta dinamica de decrement en els
territoris que més competéncia tenien és el de la Segarra. Als anys 80 aquesta comarca
es configurava com una de les arees amb major competencia linglistica, tant oral
(89,8%) com escrita (46,5%). Pero les dades indiquen que en aquestes dos décades la
competéncia oral ha baixat entre 7 punts percentuals (entendre) i 6 (saber parlar). S’ha
de recordar, pero, que la Segarra es posiciona actualment entre les comarques
catalanes amb un percentatge més alt de poblacié nascuda a I'estranger, i se situa en
taxes de poblacié immigrada de més d’un quart del total. Canvis en les competéncies
linglistiques similars als de la Segarra els observem en les arees del Pais Valencia i les
Balears que als anys 80, i encara avui, mantenen els majors nivells de coneixement del
catala: Menorca i la Regié d’Alcoi—Gandia. Partien d’un nivell de competéencia oral que
superava de poc el 80%. El retrocés havia estat present, potser més matisat que a la
Segarra. La competencia oral s’havia reduit en una magnitud de menys de 7 punts, i
I’escrita havia augmentat, pero de manera timida, entre els 15 i 20 punts només.

Aquestes dinamiques d’increment i decrement de la competéncia es poden visualitzar
en l'eix vertical del Grafic 6, on apareixen representades les diferents comarques i
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regions. Com ja sabem, en I'eix horitzontal se situen les arees territorials segons els
nivells de competéncia en catala. Per tant, com més a la dreta apareixen, més poblacié
competent en catala tenen i, per contra, com més a I'esquerra se situen, majors
mancances linglistiques pateixen. En |’eix vertical es representen les arees territorials
segons els nivells d’increment o decrement que han patit en les dos deéecades
estudiades, tal com les acabem d’esmentar. Aixi, com més amunt del grafic apareix
una area territorial, major increment en les competencies s’hi han observat, mentre
gue com més avall se situa, major estancament, o fins i tot major decrement de les
competéncies ha observat la comarca o regid. Aixi, la lectura general del grafic es pot
simplificar de la manera seglient:

En el quadrant superior de la dreta del grafic se situen els territoris amb les
competéncies més altes que, amb tot, les han vist créixer en les dos darreres
decades. Els casos paradigmatics sén el Maresme, que amb unes competéencies altes
les ha vist créixer de manera molt important, o la Terra Alta, que tot i que I'lany 1986
tenia una competéncia molt alta, també les ha vist créixer, sobretot les escrites.

En el quadrant superior de I'esquerra se situen els territoris amb les competéncies
mitjanes i baixes, pero que han vist créixer la competéncia lingiiistica de manera
clara. Es poden identificar dos casos paradigmatics i oposats. D’una banda, el Baix
Llobregat, que amb un increment de les competéncies molt important ha copsat un
nivell mitja-alt en els darrers anys. Pero de I'altra, la Regié d’Alacant, que amb un
creixement més timid ha mantingut un nivell important de deficiencies linglistiques.
En el quadrant inferior de la dreta se situen els territoris que, tot i mantenir unes
competéncies altes, han vist aturar i fins i tot reduir la penetracié de les
competeéncies en les dos darreres decades. Els casos paradigmatics sén les Garrigues,
gue amb una competéncia molt alta, el coneixement oral del catala s’ha mantingut
estable i I'escrit ha augmentat, o el Pla de I'Estany, que tot i mantenir nivells alts de
competéncia, en les dos darreres decades ha vist reduir sensiblement les
competencies orals.

En el quadrant inferior de I'esquerra se situen els territoris que tenen les
competéncies baixes i que no han intensificat el coneixement del catala, o fins i tot,
I’han vist reduir. Hi ha dos casos paradigmatics: la Segarra, que actualment té una
competéncia mitjana, perdo ha vist decréixer de manera molt important la seua
competéncia oral, i les Pitilises, que també han vist minvar la seua competéncia oral en
les dos darreres decades i obté uns nivells mitjans de competéncia.

En aquest apartat hem analitzat les competéncies linglistiques de les diferents arees
dels territoris de llengua catalana. Cal remarcar que no s’ha de confondre I'estudi de
les competéncies linglistiques amb altres dinamiques sociolinglistiques, que sén tant
0 més importants. L'estat de la transmissié intergeneracional de les llenglies, la
proporcié de poblacid parlant inicial de catala, la proporcié de neoparlants o I’Us de les
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llenglies sén alguns punts clau en l'avaluacié de la situacid sociolinglistica. Aquests
requereixen una analisi aprofundida que la major part d’estadistiques encara no
permeten fer en 'ambit comarcal o regional. En aquestes pagines tampoc no disposem
dels suficients recursos ni espai que permeten aprofundir-hi. Pero no per aixd hem de
deixar de destacar la seua importancia de cara a la recerca futura.

Les llengiies de la immigracio

Les recerques sobre les llenglies de les noves immigracions no han estat abundants, i
encara sén moltes les incognites lligades amb I'estructura de la immigracié i les seues
llenglies. Algunes de les recerques dels darrers anys permeten fer una imatge general
de la composicidé sociolingliistica d’aquesta immigracié. Un cas que cal remarcar és el
de I'Enquesta nacional d'immigrants de Iany 2007.2' En I'Informe present no
aprofundirem en aquest aspecte, perd no podem deixar de mostrar els resultats
d’aquesta recerca per als tres principals territoris de llengua catalana.

Segons aquest estudi, la major part de la immigracié dels tres territoris és de llengua
castellana, amb el 39,7% d’immigrants de llengua inicial castellana. Li segueixen, el de
les llenglies indoeuropees (com l'anglés o l'alemany, etc.) amb el 23,5% de la
immigracid, el de les llenglies romaniques (com el romanes, etc.) amb el 16,8% i el de
les llenglies afroasiatiques (com I'amazic i I'arab) amb el 13%. La seua distribucid és
forga similar als tres territoris, perd amb algunes diferéncies remarcables. Mentre que
a les Balears i el Pais Valencia la preséncia del grup de parlants de castella (40,4% i
34,3%, respectivament) és similar al de llengiies indoeuropees (31,8% i 33,3%,
respectivament), a Catalunya el grup castellanoparlant inicial és especialment
present (43,6%), i els altres tres grups son menors, amb una preséncia similar: les
llenglies afroasiatiques (16,9%), les romaniques (15%) i les indoeuropees (14,5%).
Vegeu-ho a la Taula 4.

Taula 4 — Immigrants segons tipologia lingliistica de la llengua inicial. Enquesta nacional d'immigrants,
2007 (INE). Percentatges.

Romaniques Indoeuro_ Afro_
Total Castella (altres) pees (altres) Orientals Africanes asiatiques Altres
Balears (llles) 100,0 40,4 14,0 31,8 0,9 0,9 8,3 3,7
Catalunya 100,0 43,6 15,0 14,5 2,8 1,5 16,9 5,8
Pais Valencia 100,0 34,3 19,9 33,3 11 0,3 8,9 2,1
TLC 100,0 39,7 16,8 23,5 1,9 1,0 13,0 4,1

Taula d’elaboracié propia a partir de les dades de I'estudi. El color de les cel-les varia, per files, del verd intens per als percentatges
més grans al groc per als percentatges més baixos.

% INE. Inmigrantes por comunidad auténoma segin tipologia lingiistica de la  lengua  materna
<http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t20/p319/a2007/p02/10/&file=04007.px&type=pcaxis&L=0>. Idescat. Immigrants segons
tipologia lingtiistica de la llengua materna Metodologia. Catalunya.
<http://www.idescat.cat/territ/BasicTerr?TC=5&V0=3&V1=0&V3=3763&V4=3834&ALLINFO=TRUE&PARENT=1&CTX=B>
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Altres estudis

En el present Informe sobre la situacié de la llengua catalana. 2011 es tracta diverses
recerques que actualitzen el coneixement sobre la realitat sociolingliistica de la llengua
catalana. Alguns ho fan amb informacié sobre tots els territoris de llengua catalana,
com els que hem tractat en aquest punt, i altres sectorialitzen la recerca respecte
d’algun dels territoris, com els que tractarem en els punts vinents. Cal fer notar, pero,
que a més de les recerques que tractem amb més profunditat, n’hi ha altres que han
vist la llum recentment. Com és ben logic, I'espai que es disposa en aquest Informe i el
mateix objectiu de sintesi que ens regeix no permet aprofundir en totes aquestes
altres recerques. Amb tot, no voldriem deixar passar I'oportunitat per a citar-ne les
principals.

En primer lloc, cal posar I'accent en la tasca compiladora del nimero 21 de la revista
Treballs de Sociolingiiistica Catalana (Societat Catalana de Sociolingtiistica 2011), on es
pot trobar alguns articles amb una visid de conjunt sobre la recerca demolingiiistica als
territoris de llengua catalana, tals com l'article La demolingiiistica en els territoris de
llengua catalana de Joaquim Torres, La transmissio linglistica del catala: estat de la
qliestio i avaluacio analitica d’Antoni Mas i Brauli Montoya, Per una sociolingliistica
prospectiva: de la profecia a la prospectiva, d’Ernest Querol, i El procés de
normalitzacié del catala en els mitjans de comunicacio: notes sobre I’evolucid de la
recerca, 1980-2010 de Josep Gifreu.

En segon lloc, el llibre L’avaluaciéo de les habilitats d’expressié oral en catala:
tendeéncies i evolucié (Vila i Moreno 2011) fa una revisié de les ferramentes per a
I'avaluacié de les competéncies linglistiques. Es tracta del numero 8 de la col-leccié
“Xarxa CRUSCAT”, editat per F. Xavier Vila i Moreno i amb textos de Lloren¢ Comajoan,
Eva Gomariz i Neus Nogué.

També altres treballs al voltant de les qlestions sociolinglistiques han vist la [lum, com
Les llenglies al sofa d’Emili Boix-Fuster i Rosa M. Torrens (2012) o De politica i
planificacio lingliistica: mirades contemporanies a I’'ecosistema comunicatiu catala de
Miquel Angel Pradilla (2011).

A finals de I'any 2009 Ernest Querol i Miquel Strubell van publicar un aprofundit estudi
intitulat Llengua i reivindicacions nacionals a Catalunya. Evolucio de les habilitats, dels
usos i de la transmissio lingliistica (1997—-2008) on explotaven una extensa enquesta
feta per la Universitat Oberta de Catalunya sobre questions sociolinglistiques,
relacionades amb la identitat nacional, i comparant-la amb la primera enquesta
sociolingliistica realitzada per la Generalitat de Catalunya I'any 1997 (Querol i Strubell
2009).
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A principis de I’'any 2011 Albert Faba i Mireia Llaberia van publicar un informe sobre les
glestions sociolingliistiques de I'enquesta Panel de desigualtats socials a Catalunya
(PaD)*? entre els anys 2001 i 2005 (Faba i Llaberia 2011).

El Consell de I’Audiovisual de Catalunya elabora cada any un estudi sobre els mitjans
audiovisuals a Catalunya i té en compte algunes qliestions sociolinglistiques. Sén
accessibles les Ultimes dades de l'Informe de 2010 (Consell de I'Audiovisual de
Catalunya 2010; Direccié General de Politica Linglistica 2011: 248) i de 2009 (Consell
de I’Audiovisual de Catalunya 2009).

El Centre d’Investigacions Sociologiques del Govern d’Espanya va realitzar diferents
recerques amb alguns continguts sociolinglistics d’interées, les matrius dels quals sén a
disposicid dels investigadors. Per exemple, va fer un estudi panel per a les eleccions
autondmiques de Catalunya, el Pais Valencia® i les Illes Balears.>> També va realitzar
una enquesta per a les eleccions municipals a Barcelona.*®* Amb tot, només per a
I’estudi a Catalunya es va incorporar preguntes sociolingliistiques, tals com la llengua
inicial, la competéencia lingliistica en catala o I'opinid sobre la politica linglistica dels
enquestats.

El Periddico de Catalunya també va publicar les tabulacions i la matriu de dades del
Barometre d’Opinié Politica a Catalunya de maig de 2012, amb la pregunta sobre
llengua habitual creuada amb d’altres de sociodemografiques i de comportament
politic.?’

2.1.3 Situacid i evolucio sociolingiiistica a Catalunya

El Barometre de la Comunicacié6 (2011)

La Xarxa CRUSCAT va presentar l'informe El catala, al 2011: capacitat d’atraccio i
llengua de consum als media, sobre les ultimes dades del Barometre de la Comunicacio
a Catalunya (Torres 2012). En la recerca es reiterava la capacitat d’atraccié que
mostra la llengua catalana. El 9,9% de la poblacié de llengua inicial castellana de

32 Observatori de les desigualtats < http://www.obdesigualtats.cat/>

B 7710/0 Preelectoral y postelectoral de Catalufia. Elecciones Autondmicas 2010. Panel.
<http://www.cis.es/cis/opencm/CA/1 encuestas/estudios/listaMuestras.jsp?&estudio=11584>

3 2872] Preelectoral elecciones autonémicas y municipales 2011. Comunidad Valenciana
http://www.cis.es/cis/opencm/es/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=10984 i 2892/ Postelectoral elecciones autondmicas y

municipales 2011. Comunidad Valenciana http://www.cis.es/cis/opencm/es/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11504

2874 Preelectoral  elecciones autondémicas 2011. Comunidad  auténoma de las Islas Baleares
http://www.cis.es/cis/opencm/es/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11026 i 2902/ postelectoral elecciones autondémicas y

municipales 2011. Comunidad auténoma de las Islas Baleares
http://www.cis.es/cis/opencm/es/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11764

3 2866] preelectoral elecciones municipales 2011. Barcelona
http://www.cis.es/cis/opencm/es/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=10864 i 2890/ postelectoral elecciones municipales

2011. Barcelona http://www.cis.es/cis/opencm/es/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11824

¥ Bl Periédico de Catalunya (16/5/2012) EI  Bardmetre del GESOP de primavera, al complet
http://www.elperiodico.cat/ca/noticias/politica/barometre-gesop-primavera-complet-1784082
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http://www.elperiodico.cat/ca/noticias/politica/barometre-gesop-primavera-complet-1784082
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Catalunya tenia com a llengua d’identificacié el catala, i entre els parlants inicials
d’altres llenglies aquesta proporcio era de fins al 6%, favorable al catala.
Contrariament, I'erosié del grup de parlants inicials de catala era molt menor, i només
el 2,2% d’aquests tenia el castella com a llengua d’identificacio, a més del 0,1% que
declaraven altres llenglies.

El fet que a Catalunya els parlants inicials de castella i de catala agrupen la major part
de la poblaciéd converteixen els fluxos entre aquests dos grups en els corrents
principals de la societat catalana. Aquest index positiu d’atraccié de la llengua catalana
només era matisat per la important capacitat d’atraccié del castella com a llengua
d’identificacio entre els parlants inicials de llengles altres (19,8%). Amb tot, el seu
volum quantitativament menor no arribava a esborrar I'atraccié general de la llengua
catalana a Catalunya. Vegeu-ho al Grafic 7.

Grafic 7 — Llengua d’identificacié segons la llengua inicial a Catalunya. Barometre de la Comunicacio,
2011. Percentatges.
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Font de dades: any natural 2011 ( gener a desembre de 2011)

Font: Informe (Torres 2012).

L'Informe aprofundia en el fet de detectar els sectors no catalanoparlants inicials més
associats amb aquesta atraccié del catala com a llengua d’identificacid. S’apuntava que
els grups on es produia majors fluxos d’atraccié cap al catala com a llengua
d’identificacié eren els nascuts al pais fills de la poblacié vinguda d’altres territoris, la
poblacié amb el nivell d’estudis superiors o la poblaci6 amb un sentiment de
catalanitat més arrelat.
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La comparacié de la llengua inicial i la llengua d’identificacié segons |'origen geografic
familiar mostrava que la poblacié nascuda als territoris de llengua catalana que no
tenia cap progenitor autocton, o només en tenia un, observaven un increment d’11,5 i
8,1 punts favorables al catala, respectivament. En el cas de la poblacié nascuda a la
resta de I'Estat, o en un pais de llengua diferent a la castellana, aquest increment
obtenia valors menors, de 5,7 i 4,8 punts, respectivament. Un dels grups que mostrava
menor atraccié pel catala com a llengua d’identificacié era el dels estrangers nascuts a
paisos de llengua castellana, on només un 0,9% havia estat atret pel catala.

Pel que fa al nivell d’estudis, la poblacié amb estudis universitaris era la que destacava
pel major flux d’atraccié cap al catala, de 5,6 punts en els estudis universitaris de 1r
cicle i de 6,9 punts en els de 2n cicle.

Segons el sentiment d’identitat col-lectiva respecte el pol catala — espanyol, els fluxos
majors es produien en la poblacid que responia que se sent més catalana que
espanyola, amb un increment de 8,4 punts, pero també en els que declaraven sentir-se
només catalans (increment de 5,6 punts) o tan espanyols com catalans (increment de
5,4 punts). Tant entre els que se sentien més espanyols que catalans, com entre els
gue només se sentien espanyols, practicament no hi havia variacié entre la llengua
inicial i la llengua d’identificacid.

Finalment, I'informe mostrava algunes qliestions relacionades amb la llengua de
consum dels mitjans de comunicacid. El 74,5% de la poblacié estudiada (4.795.000
persones) consumia almenys un mitja de comunicacié en catala. El mitja més
catalanitzat era la radio, on practicament hi havia el mateix consum en catala (33,1%)
qgue en castella (34,6%). La televisié, que és un mitja consumit quasi universalment,
també obtenia uns indexs alts de consum en catala, del 55,2% de la poblacid, pero que
era superat de llarg pel castella (79,9%). Les relacions del consum en cada llengua eren
paregudes a les de les revistes, on el 33% ho feia en catala i el 51,3% ho feia en
castella. En el cas d’Internet, la relacié entre les dues llenglies era molt més favorable
al castella (62,1%) que al catala (33%). Finalment, la premsa, que era consumida pel
44,3% de la poblacio, obtenia un consum encara més favorable al castella (35,2%), i
només el 15,9% de la premsa era consumit en catala.

Aguestes proporcions es veien associades en el consum que feia la poblacié segons la
seua llengua inicial. Els catalanoparlants inicials feien un consum molt majoritari de
radio en catala, i també sensiblement major en catala de televisio o Internet, perod no
en el cas de les revistes i els diaris. Per contra, els castellanoparlants inicials feien un
consum majoritari de tots els mitjans en la seua primera llengua, i només en el cas de
la televisié feien un consum molt important en catala (40,2%). En el cas de la radio i les
revistes, el consum en catala era significatiu, perd molt allunyat de les proporcions de
consum en castella. Els parlants inicials d’altres llenglies, en oposicid, feien un consum
molt alt de radio en catala, més que en televisio i revistes, on també feien un consum
significatiu.
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Pel que fa a I’evolucié del consum de mitjans en catala que observava el Barometre de
la Comunicacié des de I'any 2008 fins a l'actualitat, el mitja que més havia
incrementat el consum en catala havia estat la premsa, que havia vist decréixer la
proporcié de poblacié que el consumia en castella, mentre s’incrementava el consum
en catala. En les revistes també s’havia observat un increment del catala, amb un
augment del consum del castella molt inferior al gran aveng en catala. En el cas de la
radio, paral-lel al de la premsa, el consum en castella havia decrescut, mentre que el
consum en catala havia crescut de manera molt important. En el cas de la televisid i
Internet, el consum havia tendit a créixer de manera molt similar en les dos llengdes.
Vegeu-ho al Grafic 8.

Grafic 8 — Evolucié del consum de mitjans de comunicacio segons la llengua a Catalunya. Barometre de
la Comunicacid, 2011. Percentatges.
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L’Enquesta sobre condicions de vida i habits de la poblaci6 de Catalunya (1985-
2006)

LInstitut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona® va iniciar 'any 1985 una
enqguesta sobre les condicions de vida i els habits de la poblacié a I'area de Barcelona
amb un important apartat de preguntes sociolinglistiques. L’estudi va tenir repliques

% Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona <http://www.iermb.uab.es/>
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successives, ampliant-lo territorialment, fins a I'actualitat.>® Aquesta enquesta, que es
va iniciar I'any 1985 en els 27 municipis més propers a Barcelona, agrupats en aquell
moment en la Corporacié Metropolitana, va continuar I'any 1990 amb una area
ampliada de 129 municipis i que agrupava cinc comarques (Regié 1): Barcelones, Baix
Llobregat, Maresme, Valles Occidental i Vallés Oriental. L’any 1995 s’afegia a aquest
territori les comarques de I'Alt Penedeés i el Garraf, formant la Regié Metropolitana de
Barcelona. Aquesta regid, que finalment ha servit per a les analisis contemporanies, se
subdividia en tres arees: la ciutat de Barcelona, la Primera Corona (L'Hospitalet de
Llobregat, Badalona, Sant Adria de Besos i Santa Coloma de Gramenet) i la Segona
Corona, que aplegava la resta del territori. L’any 2000 I’estudi es realitzava a tota la
provincia de Barcelona, i els anys 2006 i 2011 es feia extensiu a tot Catalunya.

En primer lloc, observavem que Barcelona ciutat liderava els nivells de competéncia
lingiiistica a la Regié Metropolitana, amb valors sensiblement més alts que els de tot
Catalunya. A més, la Segona Corona també se situava en la franja alta de
competéncies de la Regid, perd amb valors sensiblement menors als de la mitjana
catalana. Pel que fa a la Primera Corona, les competéncies eren molt baixes els anys
80, amb un 45,5% de poblacié que declarava saber parlar el catala. Al llarg de dos
decades aquestes competéncies es van anar ampliant, amb un creixement molt més
intens que a la resta de la Regi6 al llarg dels anys 90. Pero I'any 2006 aquesta Primera
Corona se situava encara en una competencia oral del 65,5%, dada a la qual calia
sumar que un percentatge una mica més alt que la mitjana catalana, del 5,8%,
declarava no entendre la llengua. De fet, les competéncies linglistiques en catala
creixien de manera més intensa al llarg dels anys 90 que no pas en la década posterior,
almenys a Barcelona i en aquesta Primera Corona. Els canvis exdgens produits per
I’arribada massiva de nova poblacié al-loglota i castellanoparlant es veien reflectits en
les dades sobre la competéncia linglistica en catala. Vegeu-ho en el Grafic 9.

3 Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacio de Catalunya (ECVHP)

<http://www.enquestadecondicionsdevida.cat/quees.htm>
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Grafic 9 — Competeéncies lingliistiques (entendre, saber parlar i saber escriure) a Barcelona, la Corona |

i la Corona Il. Enquesta de condicions de vida, 1985-2006. Percentatges.
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Font: Elaboracio propia a partir de (Subirats 2012: 48).

Per a I'explotacié d’aquesta serie d’enquestes, Marina Subirats, que inicialment va

dirigir la recerca, va publicar una analisi longitudinal sobre les diferents enquestes des

de I'any 1985 fins a I'any 2006 (Subirats 2012). En aquestes analisis també trobem

analisis sociolinglistiques molt riques en interpretacions sobre les llenglies en la Regié

Metropolitana de Barcelona al llarg dels 16 anys dels quals es disposava de dades. La

tendencia general a la Regid (set comarques) era de decreixement en el percentatge

de poblacié que tenia el castella com a llengua d’identificacié (—5,4 punts) i també del

catala (—3,7 punts). Aquest decreixement es devia en part a I'augment de poblacié que

s’'identificava amb altres llenglies (+3,6 punts), pero sobretot, i aix0 es tractava d’un

canvi endogen, per I'augment de poblacié que declarava simultaniament el catala i el

castella com a llengues d’identificacié (+5,4 punts). Vegeu-ho al Grafic 10.
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Grafic 10 — Llengua d’identificacid a la Regié Metropolitana de Barcelona (Barcelona i les dos corones).
Enquesta de condicions de vida, 1985-2006. Percentatges.
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Font: Elaboracid propia a partir de (Subirats 2012:50)

Amb tot, aquest canvi no era homogeni en tot el territori de la Regié Metropolitana de
Barcelona. La Primera Corona era el territori en qué es produia els canvis més
importants. En aquesta area era on es concentrava els majors canvis pel que fa a la
llengua d’identificacid, on el castella perdia terreny (-10,1 punts), sobretot lligat amb
un creixement molt important de poblacié que s’identificava amb ambdds llenglies
(+12,1 punts), i que no afectava tant els que s’identificaven amb el catala (5,4 punts).
Les llenglies altres observaven increments de només 3,5 punts.

En la Segona Corona els canvis eren una mica més matisats que a la Primera Corona, i
afectaven una mica més negativament el catala (-5 punts) que el castella (4,4 punts).
Favorables tots dos canvis tant al creixement dels que s’identificaven amb les dues
llenglies com els que s’identificaven amb altres llenglies. Per contra, Barcelona ciutat
era I'area amb major estabilitat, i on només s’observava un lleuger creixement de
poblacié que s’identificava amb altres llengles (+3,3), en contraposicid al
decreixement dels que s’identificaven amb el castella (-3,2).
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Grafic 11 — Competéncies lingiiistiques (entendre, saber parlar i saber escriure) a Barcelona, la
Corona l i la Corona Il. Enquesta de condicions de vida, 1985-2006. Percentatges.
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Font: Elaboracid propia a partir de (Subirats 2012: 50).

Les mateixes analisis segons els diferents grups d’edat també ens indicarien que al llarg
de les dos decades aquest creixement dels que s’identifiquen amb les dues llenglies a
la Regié Metropolitana de Barcelona tindria lloc en els grups de poblacid més jove
(Subirats 2012: 53). Entre la poblacié de menys edat, tot i que la preséncia del catala
era menor que la del castella, s’observava una estabilitzacié percentual del catala. Aixo
es devia al fet que el catala no retrocedia posicions a nivell proporcional, mentre que el
castella estava observant una perdua percentualment important, d’'una banda pel
creixement de la poblacié al-loglota, pero, sobretot, pel creixement de poblacié que
declarava identificar-se amb les dues llenglies.

On millor es percebia els canvis ocorreguts a la Regié Metropolitana de Barcelona era
en |’evolucid lingtistica en el si de les families (Subirats 2012:55). Davant la pregunta
“20. Pot indicar-me quina és la seva llengua i la de cadascuna de les persones que
conviuen amb voste?” es podia veure I'evolucié de les llenglies en I'estructura familiar.
En general, s’observa una evolucié favorable a la identificacié amb les dos llengties,
gue sobretot es veia afavorit per les families d’origen castellanoparlant, i que no
afectava, almenys d’una manera prominent, a les families d’origen catalanoparlant.

L'any 2006 la major part de les families eren homogeénies lingiiisticament, ja fos
perque la llengua d’identificacid era el catala tant per als progenitors com per als fills
(24%), o perque era el castella en ambdds casos (31,1%). Les families amb
combinacions de catala i castella (i/o altres llenglies) eren un grup important, pero
amb mesures menors (15,9%). La resta d’opcions eren ocupades majoritariament per
canvis en la llengua d’identificacié de les diferents generacions amb fluxos favorables
al catala. Per exemple, un grup ben quantios era el de les families bilinglitzades, aixo
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és, on els fills s’identificaven amb ambdds llenglies a pesar que els progenitors no
s’identificaven amb el catala (13,6%), sobretot perqué ho feien només amb el castella.
| també eren quantioses les families que s’havien catalanitzat (8%), compostes
sobretot per fills que s’identificaven només amb el catala, tot i que els progenitors ho
feien amb aquesta llengua i el castella. Per contra, les families que havien sofert un
procés de descatalanitzacid, aixo és, on els fills no declaraven el catala com a llengua
d’identificacié a pesar que si que ho feien els pares encara que fos de manera
simultania amb altres opcions, eren només el 2,1%. Finalment, les families amb
parlants d’altres llenglies eren el 2,1% a I’estudi.

L’evolucié d’aquestes tipologies familiars en la Regié Metropolitana de Barcelona en
els darrers 11 anys (1995-2006) havia estat sobretot favorable a les opcions bilingtes.
La tipologia de familia que més havia minvat proporcionalment van ser les compostes
només per membres castellanoparlants (—12,2 punts). Per contra, aquest canvi s’havia
vist compensat sobretot pel de les families que s’havien bilingliitzat (+6,1 punts) o bé
les que combinaven ambdos llenglies en les dos generacions (+4,9 punts). Les families
compostes per membres només catalanoparlants també havien minvant
proporcionalment (5,1 punts), perd s’havien vist restablertes, almenys en part, per les
families en queé els fills tenien només el catala com a llengua d’identificacié, mentre
que els progenitors solien combinar-les les dues (+3,1 punts).

Marina Subirats encaixava aquestes dades en un context historic, a partir d’'una etapa
on el catala era una llengua “marginada”, un tema “altament sensible, perqué no
apel:la a un problema funcional de comprensié entre els individus, sind a unes
relacions de poder entre grups, que es mesuren, entre altres coses, per la capacitat de
convertir els seus trets culturals i sobretot la seva llengua en llengua dominant”. El fet
sociolinglistic s’articulava per una llengua catalana que era “mancada d’un estat propi
gue la imposi com a llengua oficial”, sumada a unes “migracions de gent procedent de
condicions més pobres” amb una “entrada per baix” i “que sol tenir com a efecte una
mobilitat ascendent dels natius”.

Amb referéncia a I'estructura social de la Regié Metropolitana de Barcelona, que era
I'objectiu principal de la recerca de Marina Subirats, s’estudiava I'associacié entre la
llengua d’identificacié i les diferents classes socials. Segons Subirats, “al llarg del
temps han mostrat [les analisis] que la composicio lingiiistica de cada grup social és,
a la Regié Metropolitana, el millor predictor del lloc jerarquic que ocupa dins
I'estructura social”. Aquestes classes eren formades per un amplissim ventall de
variables sobre les condicions de vida i els habits de la poblacié de la Regid (Subirats
2012: 415). Subirats manifestava en diferents ocasions que la llengua era un factor
altament associat a I'estructura social catalana, i concloia que “les migracions tenen
relacido amb els grups i les classes socials”, atés que “s’insereixen en una societat per la
seva base”. Pel fet que “la segona generacié d’'immigrants, ja nascuda a la Regid
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Metropolitana, manté, en molts sentits, rastres del seu origen fora”, “I'indicador més

interessant és el de la llengua que es considera propia”.

Subirats continuava definint aquestes classes socials segons la seua llengua
d’identificacié de la seglient manera: “la gent de classe mitjana és, majoritariament,
nascuda a Catalunya, mentre que entre la gent de classe treballadora, en el seu
conjunt, predominen les persones nascudes fora de Catalunya. Perd amb una forta
diferenciacié segons les edats: la classe treballadora vella és majoritariament
procedent de I'antiga immigracidé espanyola, i entre la classe treballadora jove i adulta
hi ha una fraccié numeéricament més importantment nascuda ja a Catalunya, i una altra
de més reduida nascuda sobretot fora de la Unié Europea. Entre el jovent de classe
mitjana gairebé no hi ha immigrants: és un grup nascut en una gran majoria a
Catalunya. Ara bé, quan ens fixem en quina és la seva llengua, queda clar el fet que
haver nascut a Catalunya ja no suposa automaticament I'adopcié del catala com a
llengua propia”.

Continuava el relat afirmant “[p]ero en la classe mitjana la tendéncia a dir que el catala
és la seva llengua, sigui com a llengua unica, sigui com a llengua compartida amb el
castella, és molt superior a la que s’observa en la classe treballadora.” “D’aqui que la
llengua [...] es presenti a la Regidé Metropolitana com un indicador d’'una major
probabilitat de pertinenca a una o altra classe, encara que tant en la classe mitjana
com en la classe treballadora trobem persones que pertanyen al grup lingistic catala o
al castella, i en la classe treballadora jove i adulta, s’observi també la propensié al
bilingliisme que es ben visible en la classe mitjana.”

Observant la composicid sociolingtliistica de cada grup, tot i que cap de les categories
és homogeénia, si que és clar que tant la classe professional com la classe propietaria es
componen sobretot de poblacié que té el catala com a llengua d’identificacié (50% i
46%, respectivament). Per contra, les classes treballadores es componen d’una majoria
de membres que s’identifiquen amb el castella, amb el 57% dels seus efectius. Els
grups amb una composicié mixta més equilibrada sén el dels autonoms, en quée es
registra una identificacié amb el catala del 38% i amb el castella del 40,9%, i el dels
jévens de classe mitjana, que es compon per un 32,1% de persones que s’identifiquen
amb el catala, un 43,4% amb el castella, i aglutina el grup més gruixut de poblacié que
s’identifica amb les dos llenglies d’'una manera simultania, amb el 23,6%. Finalment, el
grup d’immigrants no comunitaris es compon, en aquest estudi, per un 56,1% de
poblacié que s’identifica amb el castella, i un nodrit grup del 43,3% que s’identifica
amb altres llenglies diferents del catala i el castella. Vegeu-ho al Grafic 12.
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Grafic 12 — Llengua d’identificacié segons |'estructura social a la Regié Metropolitana de Barcelona
(Barcelona i dos Corones). Enquesta de condicions de vida, 2006. Percentatges.
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Font: Elaboracid propia a partir de (Subirats 2012: 186).

2.1.4 Situacié i evolucio sociolingiiistica al Pais Valencia

La transmissio familiar del valencia. Montoya; Mas (2011)

Brauli Montoya i Antoni Mas publicaven lI'any 2011 les conclusions d’una
importantissima recerca sobre la transmissié familiar de la llengua al Pais Valencia
(Montoya Abat i Mas i Miralles 2011). Aquests investigadors, des de la decada dels
anys 90, efectuaven una recerca qualitativa sobre els processos de substitucio
lingiiistica que han afectat les families d’algunes arees valencianes. En I'estudi
presentaven un total de 622 entrevistes de final obert en una selecci6 de 14
poblacions de I'entramat urba valencia: Valéncia, Alacant, Castellé de la Plana, Alcoi,
Elx, Sagunt, Burjassot, Alzira, Borriana, Gandia, Sant Vicent del Raspeig, Elda, Petrer i
Guardamar. Continuant alld descrit per Ninyoles, els autors encaixaven el procés
sociolingliistic contemporani en una série de tres etapes historiques.

Inicialment el procés, al segle xvi, va afectar només part de la noblesa, I'aristocracia i
I'alta clerecia sense difondre’s en altres capes socials. Tant en aquesta etapa, com en
totes les que li seguirien posteriorment, el procés es trobava amb unes limitacions
patents: la (in)competéncia lingliistica en castella de la poblacié. El fet que
I'alfabetitzacié generalitzada (en castella) no es va produir fins ben entrat el segle xx,
va fer que gran part dels estrats socials no interromperen la transmissié per no tenir la
suficient competéncia linglistica.

En una segona etapa, a finals dels anys 30 i inicis dels anys 40 del segle xix, algunes
families de la burgesia de la ciutat de Valéncia van iniciar I’"habit de parlar en castella
als fills, com a signe de classe. Aquest inici del procés va coincidir amb la instauracié a
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Espanya d’una monarquia liberal, favorable a aquestes classes socials. El tall de la
transmissid linglistica per part de les families economicament més afavorides va ser
part del procés per distingir-se d’altres estrats socials, com la menestralia. El procés
s’iniciava a la ciutat d’Alacant unes décades més tard, perd aqui la seua difusié per
totes les capes socials es va fer a una velocitat molt major. En el cas de Castellé de la
Plana el procés no pareix que al llarg del segle xix s’escampara amb la mateixa forga, i
els primers casos observats a la ciutat van quedar aillats. En el cas d’Alcoi, tercera
ciutat més poblada en aquell moment, la burgesia industrial que s’hi va gestar
comencava a trencar la transmissid a partir de la decada del 1880.

Al llarg del segle xx el procés continuava amb una difusié important entre la burgesia
de les quatre ciutats, i ja es difonia entres les capes socials menys benestants de
Valéncia i Alacant. En la década de 1910 el procés també comencava a Elx, que seguia
en grandaria a aquestes altres quatre ciutats. Tot i que el procés s’iniciava més
tardanament en aquesta ciutat, el seu recorregut era més rapid, atés que
I'alfabetitzacié en castella era més generalitzada, i a partir dels anys 50 i 60 d’aquesta
decada es comengava a trencar la transmissié del catala entre les seues classes
treballadores. Vegeu l'inici i el desenvolupament del procés en aquestes ciutats a la
Taula 5.

Taula 5 — Sorgiment i perioditzacié del procés d’interrupcié de la transmissio del valencia a les cinc
ciutats valencianes on primerament s’enceta el fenomen.

Segle xix Anys 30 | Valéncia
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Font: (Montoya Abat i Mas i Miralles 2011: 228).

A partir del segle xx el procés es difon territorialment en ciutats mitjanes com les
citades més amunt, i continua el seu cami en altres al llarg del segle. En els anys 20
s’inicia a Sagunt, Burjassot i Petrer; els anys 30, a Alzira, Borriana i Sant Vicent; i els
anys 40, a Gandia i Guardamar. Després de la Guerra Civil s’inicia la tercera etapa
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d’aquest procés d’interrupcié, marcat per una difusid coactiva del tall de la
transmissid. Aixi, en aquesta etapa es produeix la generalitzacio de la interrupcié de la
transmissié familiar en els barris periférics de menor estatus social a les grans ciutats,
aixi com a gran part de les ciutats mitjanes del Pais. Els anys 60 representen un punt
d’inflexié, amb una expansié maxima del procés.

Els primers estudis quantitatius fets en acabar el periode franquista apuntaven que el
tall de la transmissié intergeneracional del valencia s’havia generalitzat en importants
capes socials valencianes. Pero els estudis més contemporanis (2004) apuntaven que
aquest tall s’havia pogut aturar, i fins i tot revertir, en alguns casos. Cal remarcar,
perd, que a pesar que el procés s’havia aturat, la base demografica a partir de la qual
el valencia podia recuperar posicions era més feble que en el passat. Aquells qui no
s’havien vist afectats directament per la interrupcié mantenien la transmissio, pero la
major part dels qui ja no havien rebut el valencia pel tall, a dia d’avui no I'estaven
recuperant.

Les dades de I'estudi de 2004, de I’Académia Valenciana de la Llengua, apuntaven que
en tot el territori el 40% de la poblacié (que tenia fills) parlava valencia amb els seus
progenitors, i el 39% el parlava amb els seus fills. Un decalatge minim si es té en
compte la perspectiva historica valenciana. Per posar com a exemple el cas més
proper, 'enquesta dirigida per Damia Molla et al., de I'any 1985, situava el decalatge
en la transmissié familiar de la llengua en 25 punts negatius, representats en el 47% de
la poblacié valenciana que utilitzava el valencia amb els seus progenitors i el 22% que
I"utilitzava amb els seus fills.

Amb tot, en I'enquesta de 2004 les arees urbanes (de ciutats de més de 100.000
habitants) continuaven mantenint un important saldo negatiu de 9 punts entre els que
parlaven catala amb els progenitors (24%) i els que el parlaven amb els fills (15%). Cal
dir, pero, que resseguint en quin moment de la transmissié es produia el decalatge en
aquestes grans ciutats, el tall es produia en el moment de triar la llengua parlada amb
la parella (14% ho feia en valencia), i I'Us del catala no es recuperava ja en transmetre-
la als fills.

Les dades també apuntaven l'efecte que la immigracié castellanoparlant de la
segona meitat de segle havia pogut tenir en I'afermament de la interrupcid. El cas
d’Alcoi il-lustrava aquesta questid. La ciutat era a principis de segle xx una de les cinc
ciutats més grans del pais. Amb tot, no va copsar els nivells de creixement demografic
gue les altres quatre van patir al llarg del segle. Aquesta diferéncia coincideix també
amb el fet que els nivells actuals de competencia linglistica a Alcoi eren superiors
respecte Valéncia, Alacant, Elx i Castell6. També s’apuntava que el fet que part del
creixement demografic de la ciutat de Valéncia (i Castelld) es va formar amb
immigracio valencianoparlant de les arees rurals va endarrerir el procés de substitucié
gue el cap i casal havia iniciat abans que Alacant. Aquesta segona ciutat, tot i iniciar
cronologicament més tard la interrupcié, va rebre una important aportacié
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d’immigracié de les comarques veines historicament castellanoparlants (Baix Segura i
part del Vinalopd), que va acabar accelerant aquest procés iniciat internament.

Pel que fa als raonaments que manifesten els mateixos actors del procés valencia
d’interrupcié de transmissié linglistica, Montoya i Mas consideren que el que explica
aquesta difusio del canvi sociolinglistic rau en la distincié social. Al Pais Valencia, el
procés de modernitzacié del segle xx va anar lligat amb I’Us del castella. Les classes més
altes adoptaren aquests habits molt primerament, i les capes socials inferiors
I'imitaren. Evidentment, la generalitzacié de I'escolaritzacié en castella va ser un dels
peus essencials sobre el qual operava aquesta interrupcio.

La recerca de Montoya i Mas localitzava en la seua conclusié un procés, timid, de
reversio del trencament de la transmissio. En les darreres decades s’estava produint
una aturada del procés de trencament, i els autors cloien la recerca amb un capitol on
s’analitzava els casos (limitats) de revernacularitzacié de la llengua. Aix0 és, s’estudiava
la transmissié del valencia per part d’aquelles families on s’havia interromput la seua
transmissid. En el cas de Valéncia ciutat, els investigadors reflexionaven sobre la
possibilitat que s’estigués conformant un bloc revernacularitzador a I'area est de la
ciutat (Benimaclet, Algirds, Poblats Maritims, Camins al Grau i Quatre Carreres).
Aquesta revernacularitzacié era diversa, i agrupava tant situacions en qué els dos
progenitors recuperaven el valencia per a transmetre’l als fills, com casos en qué
només ho feia un dels progenitors, o altres en quée es produien usos bilinglies. En la
major part dels casos, les linies escolars en valencia era I'argument amb més pes que
s’aportava com a raé per la qual es revernacularitzava el valencia.

De la mateixa manera que I'escola va jugar un paper essencial en la difusié social del
trencament de la transmissié del catala, els autors remarquen que les linies escolars
en valencia eren el principal motor sobre el qual operava la revernacularitzacié del
valencia contemporania. Es logic, per tant, que la seua evolucié estigués condicionada
a l'increment d’aquestes linies. Amb la diferéncia que el procés d’alfabetitzacié en
castella va operar sobre el cent per cent de la poblacio, i actualment cursen linies en
valencia el 29% dels escolars.

2.1.5 Situacié i evolucié sociolingiiistica a Andorra (1995-
2009)

El Govern d’Andorra portava a terme des de I'any 1995 una enquesta sociolingistica
seriada amb abundant informacié sobre les competéncies, els usos i les
representacions lingliistiques de la poblacié andorrana. L'estudi es va repetir en
successives onades els anys 1995, 1999, 2004 i 2009, i aplegava informacié comparable
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sobre I'evolucié sociolingiistica de la poblacié d’Andorra de 15 i més anys.*® Els estudis
han estat validats metodologicament segons els parametres habituals en
sociolingiiistica, i reponderats en els casos que ha estat necessari.**

Parlants inicials de catala

La configuracié sociolingliistica d’Andorra s’ha transformat de manera important en les
dos darreres décades. A mitjan anys 90 les dades apuntaven que la llengua inicial
majoritaria de la poblacié era encara el catala. L’any 1995, el 37,5% de la poblacié
declarava que va aprendre a parlar en catala, a més el 3,3% declarava que ho havia fet
en catala juntament amb alguna altra llengua, sobretot el castella. A més, el castella
conformava I'altre gran grup de parlants inicials a Andorra, aglutinant fins al 31,8% de
la poblacid. Aixi, entre els parlants inicials d’aquestes dos llenglies se sumaven les tres
quartes parts de la poblacié. En la resta de I'espectre sociolinglistic només el
portugues superava una barrera significativa: un de cada deu adults andorrans
declarava el portugués com a primera llengua (11,9%), a més del francés que agrupava
fins al 8,8%.

Pero a finals dels anys 90 el catala deixava de ser la llengua majoritaria de la poblacié
andorrana, i anava reduint el seu espai fins a I'actualitat, amb un 23,7% del total.
Aquest recés proporcional no es devia, pero, a moviments homogenis. Aixi, mentre
que I'any 1999 sobreeixia el creixement del castella, i s’aproximava als 2 parlants de
cada 5 ciutadans andorrans, al llarg de la decada seglient prenia el relleu un progrés
proporcional de parlants de portugues. Vegeu-ho a la Taula 6.

0 Les dades sén cedides pel Govern d’Andorra per a la seua explotacié en aquest Informe. Volem agrair la bona predisposicié en
l'accés a les dades per part del Centre de Recerca Sociologica de [I'Institut d'Estudis Andorrans (CRES)
<http://www.iea.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=35&Itemid=24>, el Servei de Politica Lingtiistica

d’Andorra <http://www.catala.ad/> i 'empresa Hamilton Intelligence <http://www.n-hamilton.com/catalan/> que va fer el
treball de camp dels tres primers estudis.

 Les tres ultimes enquestes (dels anys 1999, 2004 i 2009) mantenien 'equilibri, en alguns casos fil per randa, amb la nacionalitat
de la poblaci6 de 15 i més anys de les dades oficials del Departament d’Estadistica del Govern d’Andorra
<http://www.estadistica.ad/>. Es pren com a referéncia les dades oficials de I'any anterior al que es fa I'enquesta. Les

diferéncies sén inferiors en tots els casos als 1,5 punts percentuals. Ben al contrari, les fonts estadistiques apunten que I'enquesta
de 1995, amb les ponderacions originals, tenia certs biaixos pel fet que en el moment de dissenyar I'estudi no es disposava
d’aquesta informacié per a calibrar-lo correctament. Dels biaixos, en cal remarcar alguns: els andorrans s’hi trobaven
sobrerepresentats en 7,1 punts, i els ciutadans amb passaport espanyol hi eren subrepresentats amb 5,1 punts percentuals menys.
Aixi, a 'enquesta hi havia un 29,6% de passaports andorrans i un 45,6% d’espanyols, mentre que les dades oficials indicaven que
aquestes proporcions eren del 22,5% i 50,8%, respectivament, I'any 1994. Tot i que gran part dels ciutadans amb passaport
espanyol provenien dels territoris de llengua catalana, amb la qual cosa quedava patent el fet que la meitat tenien el catala com a
llengua inicial, aquest biaix podia afectar a I'alca les dades sobre el catala de 1995. Es per aixo que I'estudi de 1995 ha estat
reponderat per tal d’adequar-se a la informacié sobre I'edat i el passaport de la poblacié de I'any 1995 (estadistica.ad). Aquests
resultats de 1995, per tant, poden diferir lleument amb els publicats amb anterioritat pel Centre de Recerca Sociologica 2010, pel
fet que aquests tenen un tractament propi. Pel que fa a les tres enquestes posteriors s’ha respectat les ponderacions amb que
comptaven, pel fet que s’ajustaven més afinadament, i només s’ha calculat un factor de multiplicacié en els casos que s’ha
requerit disposar de dades absolutes. Cal que agraim la col-laboracié de la consultora Hamilton, i en especial a Javier Gonzalez-
Casallo, que ens han ajudat a completar aquest procés de millora de les recerques.


http://www.iea.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=35&Itemid=24
http://www.catala.ad/
http://www.n-hamilton.com/catalan/
http://www.estadistica.ad/
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Taula 6 — Llengua inicial de la poblacié d’Andorra, de I'any 1995 a I’any 2009. Percentatges.

1995 1999 2004 2009

Catala (només) 37,5 31,3 26,3 23,7
Catalai altres Il. 3,3 3,8 3,6 5,4
Castella 31,8 37,9 38,3 37,9
Portugueés/gallec 11,9 10,7 14,3 17,9
Frances 8,8 8,4 8,9 9,0
Altres Il. o comb. 6,6 7,9 8,6 6,2
TOTAL 100 100 100 100

Font: Elaboracid propia

Tot i I'aparent reculada proporcional de parlants inicials de catala a Andorra, que
passaven de ser el grup majoritari, amb el 37,5% I'any 1995, fins assolir la segona
posici6 amb el 23,7% de I'any 2009, calia tenir en compte el canvi demografic
ocorregut a Andorra, referenciat en I'apartat “Els fluxos demografics a Andorra”. De
fet, si les dades percentuals que hem mostrat fins aqui s’observen amb el nombre
absolut de parlants que representen, obtindrem una perspectiva molt més realista del
canvi demografic i sociolinglistic del pais.

Aixi, tal com es pot observar en el Grafic 13, el nombre total de parlants inicials de
catala s’havia mantingut en un nivell molt similar al llarg de la década i mitja de la
qual comptem amb estudis. Practicament, 22.000 andorrans tenia el catala com a
llengua inicial, ja fos com a llengua inicial Unica o acompanyada d’altres llenglies. A
mitjan anys 90, els castellanoparlants inicials eren poc més de 17.000, els lusofons
n’eren 6.500 i els francofons superaven els 4.500.

De I'estudi de 1995 a l'estudi de 1999 observem I’nic decrement notable en el
nombre absolut de catalanoparlants inicials, foren els que tenien com a llengua inicial
Unica el catala o acompanyada d’una altra llengua. La xifra es va reduir en poc menys
de 2.400 efectius (—11%). Amb tot, I'any 2004 la xifra es va estabilitzar en 19.500
catalanoparlants, a pesar del creixement poblacional que s’estava gestant, i I'lany 2009
s’estimaven fins a 21.150 catalanoparlants.42

Els altres tres grans grups linglistics van ampliar el nombre d’efectius al llarg de la
decada i mitja seglient. Aquest creixement, com és evident, va anar lligat amb el
creixement demografic que Andorra va viure a partir dels successius fluxos migratoris
de poblacié al-loglota, sobretot a partir de [linici del nou mil-lenni. Els
castellanoparlants inicials van créixer en tots aquests anys en 10.500 efectius, amb un
augment que representa el 61% dels efectius que tenien I'lany 1995, i els lusoparlants

2 El decrement en I'estimacié del nombre absolut de parlants de catala de I'estudi de 1995 a I'estudi de 1999 podria ser degut a
gliestions més aviat metodologiques, perd no comptem amb suficient informacid per ratificar-ho.
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inicials van créixer en 6.500 efectius, que proporcionalment es tradueix en un
eixamplament del 102,8% respecte del mateix any. Els francofons inicials va ser el grup
gue menor creixement va experimentar, amb un augment de poc més de 1.500
efectius, el 37,6% dels membres amb que es comptava I'any 1995. Vegeu-ho al Grafic
13

Grafic 13 — Llengua inicial de la poblacié d’Andorra, de I'any 1995 a I'any 2009. Nombres absoluts.

80.000

60.000

1995 1999 2004 2009
M Catala (només) M Catala i altres Il M Castella
M Portugués/gallec M Franceés Altres|l. o comb.

Font: Elaboracio propia.

Si bé hem vist que els efectius catalanoparlants es van mantenir practicament estables
en nombres absoluts al llarg de la década i mitja, el procés d’afegiment de nova
poblacié parlant de castella, portugues, frances o altres llenglies va afectar I'estructura
demografica de la poblacid andorrana en la seua piramide de poblacidé. Els
catalanoparlants inicials i els francofons eren I’'any 1995 el grup més envellit, amb una
edat mitjana de 45 anys. Per contra, els castellanoparlants era un grup molt més jove
amb 38 anys de mitjana, i els lusofons era el grup, amb diferéncia, més jove de tots,
amb una edat mitjana de 33 anys, que a més estava altament concentrat en aquesta
edat.

Una década i mitja més tard tots els grups havien envellit. Pero aquest envelliment
havia afectat menys els catalanoparlants que la resta. Aquests només havien
incrementat I'edat en mig any, mentre que la resta ho havia fet amb xifres que
rondaven els 5 anys: els castellanoparlants havien assolit nivells d’envelliment similars
als dels catalanoparlants (45 anys); els lusofons tenien en I’Gltim estudi 38,1 anys, i els
francofons es consolidaven com el grup més envellit, amb 49,5 anys de mitjana.
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. , Ly
Si observem l'evolucié de la llengua Grafic 15 — Llengua inicial de la poblacié d’Andorra,

inicial segons I'edat, advertirem que  any 1995. Nombres absoluts.
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nous treballadors i amb taxes

d’autdctons molt baixes, que els Grafic 14 — Llengua inicial de la poblacié d’Andorra,

. ; any 2009. Nombres absoluts.
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., . 15000 | | e
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catala com a llengua inicial
juntament amb una altra llengua Font: Elaboracic propia

havia augmentat, fins al punt

d’esborrar i fer més complexa I'evolucié dels efectius catalanoparlants. Els lusoparlants
s’havien concentrat basicament en els tres grups en edat laboral, de 25 a 54 anys. Els
castellanoparlants havien vist augmentar els seus efectius també en aquests grups,
pero a més ho havien fet d’'una manera molt notable en els grups majors. Vegeu-ho al

Grafic 14 i al Grafic 15.

Aixi, al llarg d’aquesta etapa els catalanoparlants sobretot havien reduit la seua
presencia proporcional entre els grups més vells (de 55 anys i més). Per contra, la seua
reduccio proporcional no era tan important en el tram intermedi d’entre 35 i 44 anys.
Finalment, tot i que entre la poblacié jove els catalanoparlants anaven perdent
preséncia proporcional estudi rere estudi, en I'Gltima enquesta s’apuntava que entre el
grup de 15 a 24 anys es podia estar produint un repuntament proporcional en el
segment de catalanoparlants inicials, a pesar que aquesta cohort era molt menor en
guantitat d’efectius que la resta.



Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2011) Pagina 46

Grafic 16 — Llengua transmesa als fills per la poblacié d’Andorra segons grups d’edat, anys 1995 i 2009.

Percentatges.
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El coneixement del catala

La competéncia en catala es tractava en aquesta onada de recerques amb una escala
que feia avaluar als mateixos enquestats la seua competéencia d’entendre, parlar, llegir
i escriure el catala amb valors del 0 al 10. Tal com es mostra en el Grafic 17, tot i la
fluida entrada d’al-loglots al pais, la competéncia lingiiistica del catala es mantenia
forga estable. Vegeu-ho al Grafic 17.

Grafic 17 — Competeéncia lingiiistica (entendre, saber parlar, saber llegir i saber escriure) de la poblacié
d’Andorra, de I’lany 1995 a I’any 2009. Puntuacié en una escala de 0 a 10.
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Font: Elaboracié propia.
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Amb tot, lI'important creixement demografic d’Andorra pot confondre sobre Ia
competéncia linglistica. Si observem les competéncies linglistiques segons els grups
d’edat, es pot percebre que, en realitat, les competéncies lingiiistiques han crescut en
els grups d’edat més jovens, i s’han reduit en els majors de 45 anys. El grup més jove,
de 15 a 24 anys, ja tenia una mitjana forca alta I'any 1995 i la seua variacié ha estat
molt menor. Pero en el grup de 25 a 44 anys, que I’'any 1995 tenia puntuacions menors
als 7 punts en la capacitat de parlar, ha vist com tendeix a equiparar-se als grups més
jévens, que en gran part encara estan escolaritzats. Vegeu-ho al Grafic 18.

Grafic 18 — Competencia lingliistica (entendre, parlar, llegir i escriure) de la poblacié d’Andorra segons
grups d’edat, de I'any 1995 a I'any 2009. Puntuacié en una escala de 0 a 10.
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Font: Elaboracio propia.

Per aprofundir en aquesta questio, es pot exemplificar amb la poblacié d’edat mitjana
(de 25 a 44 anys) que l'any 1995 tenien els menors nivells de competéncia.
Actualment, aquestes cohorts han passat a ocupar cohorts majors. Tot i que pareix
indicar que part d’aquesta poblacié ha augmentat els nivells individuals de
competéncia, el coneixement del catala s’ha reduit en les cohorts més grans (de 45 a
64 anys) si es comparen amb els nivells de coneixement del mateix tram d’edat (de 45
a 64 anys) una decada i mitja enrere. L'envelliment de les cohorts menys competents
de mitjan anys 90 ha fet que es reduisca els nivells de la poblacié més vella actualment.

Tot apunta que és en el grup no autocton que fa més anys que resideix a Andorra on
s’estan produint les caigudes més importants de la competéncia. Aixd possiblement es
deu al fet que la naturalitzacio al pais no va tan estretament lligada amb I'adopcid de la
llengua com ho havia fet anys enrere. De fet, la poblacidé no autdctona que fa més de
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vint anys que viu a Andorra és un grup que mostra clarament aquest canvi. Aquest
sector es trobava capitalitzat 'any 1995 per nacionalitzats andorrans (13,1%) i poblacio
amb passaport espanyol (75,1%), tots ells amb un nivell alt de competencia. Pero
actualment ha passat a engruixar aquestes files de poblacié assentada a Andorra
també els que tenen passaport portugues, i amb uns nivells de competéncia
marcadament inferiors. Per tant, aquestes analisis cal prendre-les amb cautela, i
requereixen aprofundir en els processos de fons que estan operant a Andorra. Les
analisis preliminars apunten que la clau esta en els fluxos migratoris i la naturalitzacié
de la poblacio de llarga estada, aixi com el paper del catala en aquesta naturalitzacio.
Les dades no poden ser transparents, si no s’analitzen a fons.

La transmissio lingiiistica intergeneracional

La comparacio de la llengua inicial de la poblacié i la llengua amb la qual aquesta
poblacié parla als seus fills ens apuntava I'estat de la llengua en el seu nucli basic, que
és la transmissié familiar. Les dades indicaven que la tendéncia d’atraccié del catala
com a llengua transmesa als fills no només era positiva, sind que s’incrementava. La
llengua es transmetia pels seus propis parlants inicials, i també per una part dels que
no la tenien com a llengua inicial. L’atraccié no només es reproduia al llarg de tots els
estudis, sind que s’incrementava gradualment. Aixi, si teniem en consideracié I'index
de transmissié intergeneracional del catala (IT1),*® 'any 1995 aquest index era d’1,125,
i a pesar de la minoritzaci6 demografica del catala en termes proporcionals, catorze
anys més tard aquest index assolia el valor d’1,559. Vegeu la relacié entre llengua
inicial i llengua transmesa als fills al Grafic 19.

® I’index de transmissi6 intergeneracional del catala és el resultat de calcular la proporcié de poblacié que usa el catala amb els
fills entre la proporcié de la poblacié que el té com a llengua inicial. Els indexs superiors a 1 signifiquen que aquesta llengua té
atraccid, i els indexs menors a 1 signifiquen que té erosié. L'ITI ha estat desenvolupat per Joaquim Torres (Querol et al. 2007).
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Grafic 19 - Llengua inicial i llengua parlada amb els fills per la poblacié d’Andorra. De I'any 1995 a
I’any 2009. Percentatges.
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Les estimacions de I'any 1995 apuntaven que 11.706 persones transmetien el catala als
fills, i 3.663 transmetien el catala juntament amb una altra llengua. Sumaven un total
de 15.369 persones. L'any 2009 eren 11.178 els que transmetien el catala i 3.420 els
que el transmetien juntament amb una altra llengua. Segons aquestes estimacions,
doncs, eren 771 menys els efectius totals que transmetien el catala, fos com a llengua
Unica o conjuntament amb una altra llengua. La proporcié de catalanoparlants inicials
s’havia reduit al llarg d’aquest temps, perd no ho havia fet de la manera intensa en el
nombre absolut, tal com s’ha vist en el punt “Parlants inicials de catala” (Grafic 13). |
amb tot, la tendencia d’atraccié del catala com a llengua de transmissié als fills no
havia minvat, siné ben al contrari, tendia a ampliar-se.

Com és evident, totes aquestes dinamiques quedaven diluides entre l'increment
migratori del territori. Els que transmetien el catala, ja fos com a llengua Unica o
juntament amb altres llengiies, passaven de representar el 56,2% de les persones que
tenien fills a representar el 45,3%. Amb tot, la major part dels catalanoparlants inicials
continuaven transmeten el catala als fills, excepte alguns casos excepcionals. | per
contra, les significatives taxes de transmissid del catala entre castellanoparlants inicials
es mantenien, i fins i tot s’intensificaven. Vegeu-ho al Grafic 20.
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Grafic 20 — Llengua que transmeten als fills la poblacid d’Andorra, segons si els enquestats son

catalanoparlants o castellanoparlants inicials. De I'any 1995 a I’any 2009. Percentatges.
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Si tenim en compte que al llarg d’aquest temps els parlants inicials de castella havien

augmentat la transmissié del catala i que, a més, els castellanoparlants eren

guantitativament cada vegada més, podem deduir facilment que aquest grup havia

intensificat la seua aportacié al total de poblacié que transmetia el catala als fills. Aixi,

mentre I'any 1995 el 18,7% dels que parlaven catala als fills eren castellanoparlants

inicials, 'any 2009 eren ja practicament un terg, amb una proporcié del 30,1%. Aquesta

dada ratificava I'atraccié del catala com a llengua de transmissié intergeneracional a

Andorra, tant entre els mateixos parlants inicials com entre la poblacié al-loglota.

Vegeu-ho al Grafic 21.

Grafic 21 — Poblacié que transmet el catala als seus fills, segons la llengua inicial dels enquestats. De
I’any 1995 a I'any 2009. Proporcions.
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Font: Elaboracié propia.

Per cloure aquesta analisi, cal remarcar que aquestes dinamiques es consolidaven
entre les generacions més jovens d’Andorra. Si bé fa una década i mitja només un de
cada cinc dels castellanoparlants jévens transmetia el catala, actualment és fins a un
terc o més d’'aquest grup jove que transmet el catala als seus fills. Aixi, els
castellanoparlants han intensificat la transmissié del catala encara més del que ja ho
feien anys enrere.

2.1.6 Conclusio

La llengua catalana és en aquest inici del segle xx1 una llengua de demografia
mitjana, amb prop de 10 milions de parlants. Una llengua comparable a altres de
demografia similar, com el suec, el finés, el grec, el txec o el bulgar, i amb preséncia en
tots els ambits socials, inclosos els més centrals, com I'economia, els mitjans de
comunicacio o les noves tecnologies.

Les dinamiques generals de la llengua sén de creixement. Aquest impuls s’ha
mantingut a pesar que el territori ha patit successives onades migratories, i sota un
context que no sempre ha permes el manteniment de la centralitat de la llengua
catalana. Aquesta llengua, de manera general, ha aconseguit mantenir-se entre els
seus propis parlants i s’ha estes entre amplissimes capes de nous parlants. Tot i que la
major part de la poblacié dels territoris de llengua catalana no té el catala com a
llengua inicial en I'actualitat, els indicadors sobre la vitalitat de la llengua apunten que
continua sent un pol d’atraccié importantissim.

La década dels 2000 va significar una etapa d’importantissims canvis estructurals.
D’una banda, el periode s’iniciava amb un increment de la poblacié al-loglota, atreta
per una economia creixent necessitada de ma d’obra poc qualificada. Aquests fluxos se
sumaven a les encara recents migracions hispandfones de décades enrere. Quan
encara regnava la incertesa sobre I'evolucié de les migracions estatals, s’hi afegien
nous elements encara més diversos, tant pel que feia a la seua composicié linglistica,
com a l'origen cultural i geografic amb el qual serien acollits als territoris de llengua
catalana.

El final de la década va obrir un nou periode d’aturada economica, en el qual es
continuava plenament immers I'any 2011. El creixement economic s’havia aturat en
tots els sectors, i I'atur afectava prop d’una quarta part de la poblacio activa. Aquesta
nova etapa encara s’esta gestant, i forca la reducci6 dels gruixos de la immigracié. Amb
tot, els territoris de llengua catalana continuen afrontant els reptes de 'acollida de Ia
nova i la vella immigracid.

En aquest capitol, Context demografic i economic. L’evolucio de la comunitat
lingiiistica, s’han analitzat les dinamiques sociolingliistiques que operen al territori. Tot
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i que en els resultats generals emergeix la vitalitat de la llengua catalana, a pesar del
context on es desenvolupa, multitud de dinamiques apunten també les dificultats amb
les quals es troba per tal de recuperar la seua centralitat, que en alguns casos es
tradueixen en mancances greus per al manteniment de la llengua. Els reptes amb els
quals es troba la llengua catalana sén diversos, i cal coneixer a fons com operen els
seus desencadenants. Des d’aquest humil espai esperem fer la nostra aportacié per
coneixer-los.

2.1.7 Bibliografia

Academia Valenciana de la Llengua (ed.) (2005). Llibre blanc de I’ts del valencia - I. Enquesta
sobre la situacié social del valencia. 2004. Académia Valenciana de la Llengua
Recuperat  (http://www.avl.gva.es/va/publicacions/Col-lecci---Recerca-/Llibre-blanc-
de-I--s-del-valenci----I--Enquesta-sobre-la-situaci--social-del-valenci---2004).

Boix-Fuster, Emili, i Maria Rosa Torrens (2012). Les llengiies al sofa. El plurilingtiisme familiar
als paisos de llengua catalana. Lleida: Pages Editors.

Centre de Recerca Sociologica (2010). Coneixements i usos lingiiistics de la poblacié d’Andorra.
Situacié actual i evolucio (1995-2009). Centre de Recerca Sociologica - Institut
d’Estudis Andorrans Recuperat (http://www.catala.ad/images/stories/Coneixements-
usos-linguistics-poblaci-Andorra—09.pdf).

Consell de I’Audiovisual de Catalunya (2009). Estudi d’opinio publica sobre els mitjans
audiovisuals de Catalunya. 2009. Informe de resultats. Consell de I’Audiovisual de
Catalunya. Recuperat
(http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recerca/estudis_recerca/CAC_2009_Estudi_opinio
_publica_sobre_els_ MAV.pdf).

Consell de I'Audiovisual de Catalunya (2010). Estudi d’opinié publica sobre els mitjans
audiovisuals de Catalunya. 2010. Informe de resultats. Consell de I’Audiovisual de
Catalunya. Recuperat
(http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recerca/estudis_recerca/estudi_opinio_2010.pdf).

Direccio General de Politica Lingliistica (2011). Informe de politica lingiiistica. Llengua catalana.
Generalitat de Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya. Recuperat 19 de juny
de 2012.
(http://www20.gencat.cat/portal/site/Llengcat/menuitem.b318de7236aed0e7a129d4
10b0c0ela0/?vgnextoid=69f4f9465ff61110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextcha
nnel=69f4f9465ff61110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default).

Faba, Albert, i Mireia Llaberia (2011). Les llengiies a Catalunya, 2001-2005. Barcelona:
Fundacié Jaume Bofill.

Montoya Abat, Brauli, i Antoni Mas i Miralles (2011). La transmissié familiar del valencia.
Valéncia: Academia Valenciana de la Llengua.



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 53

Pons, Eva, i Natxo Sorolla (2009). Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2005 —

2007). Xarxa CRUSCAT - IEC Recuperat
(http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/DOCS_CRUSCAT/publicacions/anuari_200
5-07.pdf).

Pons, Eva, i F. Xavier Vila i Moreno (2005). Informe sobre la situacio de la llengua catalana
(2003-2004). Barcelona: Observatori de la Llengua Catalana.

Pradilla Cardona, Miquel Angel (2011). De politica i planificacié lingiiisticall: mirades
contemporanies a I’ecosistema comunicatiu catala. Benicarlé: Onada Edicions.

Querol, Ernest, Enrico Chessa, Natxo Sorolla, Joaquim Torres, i Joan Albert Villaverde (2007).
Llengua i societat als territoris de parla catalana a linici del segle XXI. L’Alguer,
Andorra, Catalunya, Catalunya Nord, la Franja, Illes Balears i Comunitat Valenciana.
Barcelona: Generalitat de Catalunya.

Querol, Ernest, i Miquel Strubell (2009). Llengua i reivindicacions nacionals a Catalunya.
Evolucio de les habilitats, dels usos i de la transmissio lingiiistica (1997—2008).
Barcelona: uocC Recuperat
(http://www.editorialuoc.cat/llenguaireivindicacionsnacionalsacatalunya-p-
528.html?cPath=1).

Societat Catalana de Sociolingliistica (ed.) (2011). Treballs de Sociolingiiistica Catalana, 21
(2011): La sociolingiiistica catalana, balang i reptes de futur. SOCS - Institut d’Estudis
Catalans Recuperat (http://revistes.iec.cat/index.php/TSC/issue/view/4206/showToc).

Subirats, Marina (2012). Barcelona: de la necessitat a la llibertat. Les classes socials al tombant
del segle XXI. Barcelona: L'Aveng.

Torres, Joaquim (2012). El catala, al 2011: capacitat d’atraccio i llengua de consum als media,
sobre les ultimes dades del Barometre de la Comunicacié a Catalunya. Xarxa CRUSCAT -
IEC, FUNDACC. Recuperat
(http://blocs.iec.cat/cruscat/arees/demolinguistica/barometre2011/).

Torres, Joaquim et al. (2006). Enquesta sobre els usos lingiiistics a Andorra. 2004: llengua i
societat a Andorra en els inicis del segle XXI. Barcelona: Generalitat de Catalunya.

Vila i Moreno, F. Xavier (2009). "Pot mesurar-se millor el coneixement declarat del catala?", p.
53-61 en Estudis de demolingiiistica: actes de la Primera Jornada de Demolingiiistica
de la Xarxa CRUSCAT, Xarxa CRUSCAT. Institut d’Estudis Catalans. Recuperat
(http://publicacions.iec.cat/repository/pdf/00000062/00000082.pdf).

Vila i Moreno, F. Xavier (ed.) (2011). L’avaluacié de les habilitats d’expressié oral en catala:
tendeéncies i evolucio. Institut d’Estudis Catalans. Recuperat
(http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/col %C2 %B7leccio-xarxa-cruscat/lavaluacio-
de-les-habilitats-dexpressio-oral-en-catala-tendencies-i-evolucio/).

Xarxa CRUSCAT (2011a). Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2008-2009).
Barcelona: Observatori de la Llengua Catalana. Recuperat
(http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2008—-09.pdf).



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 54

Xarxa CRUSCAT (2011b). Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2010). Barcelona:
Observatori de la Llengua Catalana. Recuperat
(http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2010.pdf).

2.1.8 Annex: Les fonts de dades al Pais Valencia i a Andorra

El Barometre de la Comunicacid va fer un treball de camp al Pais Valencia fins a I'any
2008. Juntament amb el treball de camp realitzat a les Balears (fins a I'any 2011) i a
Catalunya (es continua fent), es va fornir un teixit de recerques continues i
comparables als tres principals territoris de llengua catalana. Aixd0 permetia copsar
dades regulars sobre les competencies linglistiques i altres variables
sociolingliistiques. Amb aquestes dades és amb les que s’ha actualitzat les estimacions
sobre la competéncia lingliistica dels anys 2010 (Xarxa CRUSCAT 2011b) i 2011
(Informe actual). Més recentment, I'any 2010 el SIES va elaborar una enquesta
sociolingliistica general del Pais Valencia, que continuava la série de dades del SIES de
2005, 1995, 1992 i 1989, a més de I'’enquesta de I’Académia Valenciana de la Llengua
de 2004 (Académia Valenciana de la Llengua 2005).

A pesar que les dades del Barometre de la Comunicacié no es van actualitzar fins a
partir de I’lany 2008, es van mantenir com a font de referencia per al comput global de
parlants de catala. D’una banda, les dades del Barometre de la Comunicacié partien
d’una pregunta amb resposta dicotomica (si'/ no) que les feia comparables a les del
Barometre de la Comunicacio realitzades als altres dos principals territoris, i també a
les dades de I'onada d’enquestes EUL (Querol et al. 2007), aixi com a les giestions
sociolingliistiques tractades als censos i els padrons. A més, les competéncies
lingliistiques sén tractades pels estudis del SIES a partir d’una resposta quatricotomica:
gens, un poc, bastant bé i perfectament. La llarga tradicié valenciana solia tractar com
a competents els qui responen les dos respostes superiors de competéencia (bastant bé
i perfectament), i com a no competents les dos inferiors (un poc i gens). Algunes
recerques destacaven les diferéncies que es percebien entre diferents escales de
mesura de les competencies (Vila i Moreno 2009). Qualsevol de les tries era valida,
sobretot tenint en compte la riquesa intrinseca lligada amb el fet que els estudis del
Pais Valencia eren seriats. Amb tot, diferents escales de mesura donaven uns resultats
diferents. En el sistema de respostes del SIES (i I'AVL) els percentatges de competéncia,
sobretot els orals, diferien per guestions metodologiques dels que mostraven els
censos i altres estudis coetanis.

Preveient que a finals de I'any 2011 i principis de I'any 2012 es realitzava el Cens de
Poblacid, amb dades que serien accessibles a partir de finals de I'any 2012 per a
Catalunya, el Pais Valencia, les llles Balears i la Franja, es va preferir mantenir les
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estimacions de I'estudi de 2008, per tal de fer-les comparables amb les dades del Cens
de 2011.*

En el cas d’Andorra, també es van actualitzar les dades sociolinglistiques amb
I’enquesta sobre Coneixements i usos lingliistics de la poblacié d’Andorra 2009 (Centre
de Recerca Socioldgica 2010). Aquesta enquesta formava part d’una important serie
iniciada I'any 1995, i amb repliques els anys 1999, 2004 i 2009. Amb tot, la serie
tractava les competencies linglistiques amb una escala de resposta de 0 a 10, que no
la feia comparable amb les respostes dicotomiques de la resta de territoris. Es per aixo
qgue les competéncies lingliistiques d’Andorra es van continuar actualitzant a partir de
I’enquesta que formava part de 'onada d’Enquestes d’Usos Linguistics i que mantia
dades comparables amb les de la resta de territoris de llengua catalana (Torres et al.
2006).

Pel que fa a la resta de territoris, ni la Catalunya del Nord, ni la Franja, ni I’Alguer van
obtenir dades noves des de I'onada d’enquestes de 2003/2004 (Querol et al. 2007). En
el cas del Carxe, encara no es disposava de cap estudi quantitatiu que permetera
quantificar el nombre de parlants de catala del territori. Per a I'any 2012 es preveia
actualitzar les dades de competéncia linglistica a Catalunya, el Pais Valencia, les llles
Balears i la Franja mitjangant el Cens de Poblacié de 2011. Aixi, només restarien sense
actualitzar les dades d’Andorra (2004), Catalunya del Nord (2004), I’Alguer (2004) i el
Carxe (sense dades).

*  Censo 2011  <http://www.ine.es/censos2011/cens0s2011.htm>. Censos de poblacié i habitatges 2011

<http://www.idescat.cat/cat/poblacio/censos2011/>.
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2.2 Estatus juridic de la llengua i dinamica sociopolitica. Unitat
de la llengua i relacions entre territoris

Anna M. Pla Boix

Universitat de Girona

2.2.1 Presentacio: breu referéencia al context sociopolitic

L’any 2011 va ser un any de canvis politics especialment rellevants que marcarien,
indefugiblement, 'evolucié de I'estatus normatiu de la llengua catalana durant el
quadrienni seglient. D’entrada, perqueé al llarg de I'any 2011 es van celebrar diversos
processos electorals als territoris de llengua catalana que van dibuixar nous escenaris
politics i parlamentaris. Els resultats electorals obtinguts a la majoria d’aquests comicis
van marcar, a més, un punt d’inflexié i van posar de manifest canvis d’hegemonia
politica sense precedents.

Aquest és el cas de la victoria contundent obtinguda pel Partit Popular a les eleccions a
les Corts Generals espanyoles celebrades el 20 de novembre. Els resultats obtinguts —
traduits en 186 escons al Congrés dels Diputats i 136 al Senat— li van atribuir una
majoria absoluta historica que, en paraules de Mariano Rajoy pronunciades al seu
discurs d’investidura com a nou president del Govern, van palesar una clara voluntat
de canvi en la direccié politica de I'Estat. Val a dir que en aquest discurs d’investidura
ja es van avancar algunes linies prioritaries del seu programa de govern. En materia
lingliistica, va manifestar la voluntat d’incidir en el model linglistic educatiu per tal de
up

promoure “l'opciéo d’educacid trilinglie a les Comunitats autonomes amb llengua

I”

cooficial”. A més, en el marc de la politica exterior, va avancar I'objectiu de reforgar “el

paper de la llengua espanyola com a nexe d’unié i com a instrument econdmic de

primer ordre”.*

En tot cas, I'aritmetica parlamentaria d’aquesta X Legislatura que tot just comencava
permetria al Partit Popular impulsar reformes estructurals importants sense necessitat
de forjar acords ni aliances amb altres formacions. La derrota sense pal-liatius del
partit socialista evidenciava, a més, la seva dificultat per fidelitzar i mobilitzar
I’electorat. Tot plegat s’havia de valorar prenent en consideracié que la crisi economica
—financera, immobiliaria, de crédit i del deute— també havia provocat canvis i
alternances en molts altres governs europeus, on s’apreciava un important ascens dels
partits conservadors i liberals. En qualsevol cas, a Espanya, el Partit Popular comptava
amb una clara hegemonia territorial marcada pel domini electoral a totes les
autonomies amb les excepcions de Catalunya i el Pais Basc, la qual cosa posava de
manifest que la clivella nacional continuava essent un factor explicatiu del vot clau.

45 Publicat al Diari de Sessions del Congrés dels Diputats, de 19 de desembre de 2011.
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Als efectes que aqui interessen, aquest escenari parlamentari resultant de les darreres
eleccions generals anunciava, d’entrada, un context poc propici per impulsar les
reformes legislatives que havien de garantir el desplegament efectiu de diverses
previsions linglistiques de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya en els termes que va
resoldre la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010 de 28 de juny. D’aquesta
manera i a tall d’exemple, previsions com ara les concernents al régim d’aptitud
lingliistica del personal judicial garantides als articles 33 i 102 de I’Estatut, que
requerien una reforma de la Llei organica del poder judicial per fer-les efectives,
corrien el risc imminent de quedar reduides a simples manaments estatutaris sense
eficacia juridica. A més, el mateix model linglistic defensat pel Partit Popular —
explicitat en termes inequivocs a la diccié del recurs d’inconstitucionalitat interposat
contra I'Estatut catala— xocava frontalment amb algunes de les linies mestres de la
politica linglistica catalana formulada i implementada les darreres legislatures. Per
consegiient, era més que previsible que aquest nou escenari politic acabés incidint en
la futura evolucié del dret linglistic, especialment en aquells ambits materials que
continuaven afectats per la competéncia de I'Estat. De fet, aquesta tendéncia ja podia
constatar-se clarament en diverses iniciatives parlamentaries i disposicions normatives
gue s’analitzaran a les pagines que segueixen.

Dit aix0, durant I"any 2011 també varen celebrar-se eleccions autondmiques, locals i
eleccions al Consell General d’Aran. Pel que fa a les autondmiques, el 22 de maig se
celebraven els comicis a les llles Balears, tant al Parlament de les Illles com als consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa. El mateix dia també varen celebrar-se les
eleccions a les Corts valencianes i a les Corts d’Aragd. Tots aquests comicis varen ser
guanyats per les candidatures del Partit Popular. En el cas de Catalunya, Convergeéncia i
Unid va resultar guanyadora de les eleccions al Parlament celebrades un mesos abans,
el 28 de novembre de 2010. El 16 de desembre de 2010 s’iniciava la IX Legislatura al
Parlament de Catalunya i el 23 de desembre el Ple de I’hemicicle investia Artur Mas
com a 129¢ president de la Generalitat i avalava el seu programa de govern en segona
votacié. En el seu discurs pronunciat a la sessié d’investidura, la llengua catalana hi
ocuparia una posicio preeminent en la seva condicid de baluard identitari per
excel-léncia. Aixi, entre les prioritats del seu programa politic, va proclamar la de
garantir que el catala, com a llengua propia, sigui “llengua emprada normalment com a
vehicular, d’aprenentatge i de relacid escolar, en totes les etapes i en tots els centres”
bo i confirmant que aquest model lingliistic educatiu és un “model garant de la cohesié
social”, “socialment just i nacionalment necessari”. Va proclamar també que la politica
lingliistica governamental dels propers anys “tindra com a principal objectiu avangar
cap a la plena normalitzacié del catala amb accions com el desplegament de la Llei del
Cinema, o reforcant el paper de la Televisié de Catalunya com a motor del sector

audiovisual en catala”.*® La quiestid lingliistica, per conseglient, es va tenir ben present

46 publicat al Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, de 20 de desembre de 2010.
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tant en el discurs d’investidura com en el subseglient debat plenari, en que es va posar
de manifest l'interés politic prioritari en aquesta matéria. No és estrany, doncs, que al
llarg d’aquest inici de legislatura s’aprovessin diverses iniciatives parlamentaries i
disposicions normatives d’incidencia en I'estatus juridic de la llengua, que es
procuraran resseguir succintament a continuacio.

També a Andorra i a la Catalunya del Nord es van celebrar comicis al llarg de I'any
2011. En el cas andorra, les eleccions generals varen celebrar-se el 3 d’abril. La
candidatura de Democrates per Andorra va obtenir una destacada victoria, i va
guanyar totes les llistes parroquials amb I'obtencié d’'una majoria absoluta amb 20 dels
28 consellers al nou Consell General de la VI Legislatura. Pel que fa a la Catalunya del
Nord, el 25 de setembre varen elegir-se els dos escons del Senat francés que
corresponen al territori. Val a dir que en aquestes eleccions senatorials varen renovar-
se la meitat més un dels tres-cents quaranta escons del Senat. Els resultats van estar
marcats per una clara victoria del vot de I'esquerra.

Finalment, a I’Alguer també es van produir canvis politics durant I'any 2011. El seu
batlle des de I'any 2002, Marco Tedde, del Partit Poble de la Llibertat, fou destituit del
carrec a principis del mes de desembre en no superar una mocié de censura. El
substitui Michele Casula, comissari extraordinari nomenat pel govern de la regié de
Sardenya que governa la ciutat fins a la primavera de 'any 2012, quan es convocaren
eleccions municipals.

Aixi doncs, I'any 2011 coincidia amb un periode de renovacié de cicles politics als
territoris de llengua catalana. Va marcar el punt de partida cronologic d’unes noves
legislatures amb noves aritmeétiques parlamentaries i canvis d’hegemonies politiques.
Indefectiblement, aquests nous escenaris van acabar condicionant el corpus de
normes juridiques que es van promulgar els anys seglients per tal de tutelar I'estatus
de la llengua i, per extensid, el cataleg de drets i deures linglistics dels ciutadans. En
aquest sentit, convé recordar que el color politic de I'arc parlamentari és un factor
explicatiu clau a I’hora d’analitzar les decisions que es prenen en una disciplina juridica
poc neutra, en termes politics, com és la del dret linguistic. | tot perque, recordem-ho,
la llengua no només és un simple instrument de comunicacié. Es també I'expressié
d’un baluard identitari i cultural i un fet diferencial per excel-léncia.

Més enlla dels canvis politics esmentats, I'any 2011 va estar marcat per la greu crisi
econOmica. Justament, van ser aquestes circumstancies economiques les que van
determinar la dinamica sociopolitica d’aquest periode i van marcar decisivament
I’agenda politica i governamental, a escala nacional i internacional. En el pla normatiu
intern, aquestes circumstancies van ser les detonants de la que fou, sens dubte, la
reforma normativa més rellevant de I'any si atenem a la jerarquia de la disposicié
normativa afectada: la reforma de la Constitucid espanyola. Aquesta reforma
constitucional, que va afectar I'article 135, va ser concebuda amb I'objectiu de garantir
el principi d’estabilitat pressupostaria de totes les Administracions Publiques i garantir
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també que ni I'Estat ni les Comunitats autonomes puguin incérrer en un deficit
estructural que superi els marges establerts per la Unié Europea. En tot cas, aquesta
reforma constitucional, tramitada pel procediment d'urgéncia, s’ha de valorar com un
gest politic envers les instancies politiques i economiques europees. En darrer terme,
el seu objectiu és reforcar la confianga en I'economia espanyola. Es tracta, a més,
d’una reforma constitucional que admet diferents lectures politiques, en els termes
gue se’n farien resso els mitjans de comunicacio.

| enllacant amb la reforma de la Constitucid, I'any 2011 també va ser un any de
renovacio en la composicié del Tribunal Constitucional espanyol. El mesos de gener de
2011 i juliol de 2012 es produien renovacions parcials en la composicié d’aquest organ,
substituint-se diversos magistrats que es trobaven amb manament extingit i en
situacio provisional de prorroga. En tot cas, la renovacioé del Tribunal Constitucional no
és una questido poc transcendent si es tracta d’analitzar I'evolucié futura del dret
linglistic. | aix0 perque, recordem-ho, en I'actualitat hi ha diversos recursos
d’inconstitucionalitat en tramit i pendents de resoldre pel Ple de la institucio,
interposats contra disposicions legislatives que regulen prerrogatives linglistiques. La
jurisprudéncia constitucional que es dicti per resoldre’ls pot condicionar decisivament
I’evolucié futura de I'estatus normatiu de la llengua propia en ambits clau de qualsevol
politica linguistica.

Dit aix0, en el pla internacional, la situacié economica en general, i la crisi del deute
sobira de diversos paisos europeus en concret, van marcar també, i molt decisivament,
I'agenda politica de la Unié Europea al llarg de I'any 2011. L'l de gener Hongria
assumia la presidéncia semestral rotatoria del Consell de la Unié. El creixement i
I'ocupacidé s’erigien com un dels temes prioritaris del seu programa. L'l de gener
Estonia adoptava I'euro i passava a ser el dissete pais d’'una eurozona afectada per la
crisi. Al Consell Europeu de Primavera, celebrat a Brussel-les el mes de marg,
s’aprovarien un paquet de mesures per enfortir I'economia europea i consolidar la
coordinacid de la politica econoOmica i monetaria de la Unid. L'economia, per
consegiient, es va consolidar com la clau de volta de la politica comunitaria d’aquell
any. Enmig d’aquest escenari, I'estatus juridic de la llengua catalana a la Unié Europea
va continuar essent objecte de diverses iniciatives.

Finalment, no es pot glossar el context sociopolitic del 2011 sense recordar, ni que
sigui succintament i a tall de conclusié, el moviment dels ‘indignats’, que va emergir
amb forga a Europa i als Estats Units. Paral-lelament, el mén presenciava, conscient de
la seva rellevancia historica, les revoltes populars democratitzadores que varen
estendre’s per diversos paisos arabs amb la caiguda de régims dictatorials a Tunisia,
Egipte, el lemen o Libia. Tots aquests moviments van consolidar el 2011 com un any de
canvis transcendentals que van remodelar, irrevocablement, I’escenari politic global.
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2.2.2 L’estatus de la llengua catalana: avencos i retrocessos en
un context d’incertesa

Des de la perspectiva de I'estatus juridic de la llengua catalana, durant I'any 2011 es
van produir canvis especialment rellevants. D’entrada, es va aprovar un ampli cataleg
de disposicions normatives, de rang legal i reglamentari, que incidien, sigui
directament sigui tangencialment, en el seu marc normatiu. Part d’aquestes
disposicions van ser concebudes amb ['‘objectiu d’avancar en el procés de
normalitzacié de la llengua propia i reforcar la proteccié dels drets i els deures
linglistics dels ciutadans. Ara bé, dit aix0, al llarg de I'any 2011 també s’aprecien
retrocessos importants en aquest procés de normalitzacié linglistica que s’analitzaran,
succintament, a les pagines que segueixen.

En tot cas, aquest canvi de tendencia en I'evolucié del dret linglistic es va donar molt
especialment en territoris com Aragdé o les llles Balears. En el cas aragoneés, les
disposicions normatives en materia linglistica poden dividir-se clarament en dues
etapes. La primera abastava els primers mesos de I'any i coincidia, cronoldgicament,
amb el darrer tram de la VIl Legislatura de les Corts. Va ser aleshores quan |’executiu
presidit pel socialista Marcelino Iglesias aprovava diversos decrets concebuts per a
tutelar i promoure la riquesa linguistica. En sén bons exemples el Decret 89/2011, de 5
d’abril, pel qual es van aprovar els estatuts de I’Académia Aragonesa del Catala o el
Decret 88/2011, de 5 d’abril, pel qual es van aprovar les Normes d’organitzacié interna
i de funcionament del Consell Superior de Llengles d’Aragd. Les eleccions
autonomiques celebrades el 22 de maig van encetar, perd, un canvi de rumb en
aquesta politica linguistica que va suscitar un encés debat sobre I’evolucié futura de la
llengua catalana a Aragé. | aixd perque la candidatura del Partit Popular encapgalada
per Luisa Fernanda Rudi va guanyar aquests comicis i el seu programa electoral ja
anunciava, textualment, la voluntat de derogar la Llei de llenges.

Pel que fa a les llles Balears, I'any 2011 es van commemorar els vint-i-cinc anys de la
Llei de Normalitzacié Lingtiistica de les llles, aprovada per unanimitat del Parlament el
29 d’abril de 1986. La celebracié d’aquest aniversari també va estar marcat per un
escenari politic i parlamentari especialment conflictiu. A les pagines que segueixen
s’analitzaran amb deteniment les principals iniciatives legislatives i disposicions
reglamentaries que, al llarg de I'any 2011, van ser tramitades o aprovades i que
afectaven, no sempre favorablement, el marc normatiu de I'idioma propi. Entre les
disposicions més polémiques, destaca I'avantprojecte de modificacié de la Llei 3/2007,
de 27 de marg, de la funcid publica. Aquesta iniciativa pretenia suprimir el requisit de
coneixer la llengua catalana per accedir a la funcié publica. Es mostrava clarament el
canvi de direccié en la politica linglistica insular que també va suscitar un ampli debat
sobre el futur de la llengua propia. Aixi es posava de manifest a la sessid plenaria
tinguda al Parlament de les llles el dia 1 de febrer de 2012, on els grups parlamentaris
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de I'oposicié van fer un balang especialment negatiu de la politica linglistica dels
primers mesos del nou executiu popular presidit per José Ramén Bauza.*’

En tot cas, les legislatures que tot just comencaven en diferents territoris de llengua
catalana presagiaven canvis rellevants en la politica linglistica seguida fins al moment
i, per extensid, en l'evolucié futura del dret linglistic. EI buidatge dels debats
parlamentaris posava de manifest, a més, dissensions importants en aspectes puntals
de qualsevol politica lingliistica. En aquests escenaris conflictius, la societat civil va
continuar assumint un paper rellevant en la defensa de la llengua propia. | en aquest
activisme ciutada Omnium Cultural, que 'any 2011 commemorava els seus 50 anys, hi
va ocupar un lloc central, sense oblidar la feina feta per moltes altres entitats com ara
Plataforma per la Llengua, Obra Cultural Balear, Juristes en Defensa de la Llengua
Propia o Accid Cultural del Pais Valencia que, al llarg d’aquell any, es van continuar
significant en la defensa de I'idioma.

Dit aix0, la dinamica sociopolitica i I'estatus normatiu de la llengua al Pais Valencia va
continuar les pautes d’anys anteriors. Durant I'any 2011, els executius populars van
seguir formulant i implementant una politica poc favorable a I'idioma propi, accié que
es va visualitzar tant en les practicament nul-les iniciatives legislatives i administratives
en materia de llengua com en l'enfrontament amb el mdén de |'activisme social.
Probablement, I'episodi més significatiu d’aquest conflicte s’esdevé el 17 de febrer,
quan Accié Cultural del Pais Valencia és obligada a cessar les emissions de TV3, noticia
especialment negativa per a I'espai comunicatiu en llengua catalana.

A Catalunya, a diferéncia de I'any 2010, el cabal legislatiu d’incidencia en el dret
lingliistic va ser més aviat migrat. De fet, hom constata que I'any 2011 és un periode
contradictori pel que fa a I'estatus normatiu de la llengua. | aix0 perqué, d’una banda,
es van aprovar diverses disposicions normatives, sobretot de rang reglamentari, que
afectaven la promocié i la tutela de la llengua propia. D’altra banda, pero, es
continuaven produint diversos pronunciaments judicials que qliestionaven el model
linglistic catala des de diversos vessants. En son bons exemples la senténcia del
Tribunal Suprem de 19 de gener de 2011 relativa a I'aptitud linglistica dels fiscals
substituts o la interlocutoria del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 28 de
juliol de 2011 d’incidéncia en el model lingtiistic escolar. Ambdues resolucions judicials
assumeixen una lectura restrictiva de previsions linglistiques de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya bo i apel-lant explicitament a la diccié de la Senténcia del Tribunal
Constitucional 31/2010 dictada uns mesos enrere.

Es més, si una circumstancia defineix aquest periode sén les incognites que planen
sobre I'evolucid futura de la legislacid linglistica i els conflictes interpretatius que
continua plantejant la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010 de 28 de juny,

47 Per a una ampliacid, vegeu el Diari de Sessions del Ple del Parlament de les Illes Balears num. 21, d’1
de febrer de 2012.
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sobre I'Estatut d’autonomia de Catalunya.”® En aquest escenari, la litispendéncia de
diversos recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis aprovades pel
Parlament de Catalunya que regulen importants prerrogatives linglistiques genera
incertesa i suscita un ampli debat politic i social que transcendeix els mitjans de
comunicacio. De fet, al llarg de I'any 2011 la societat civil es va mobilitzar en defensa
del model linglistic catala i, molt especialment, en defensa del model d’'immersié
lingliistica a I’escola. En aquest context, es va prendre consciéncia que I'evolucio futura
del dret lingtistic catala podia venir condicionada, indefugiblement i de forma decisiva,
per la jurisprudéncia que dictés el Tribunal Constitucional. En aquesta discussio del
model linglistic del Principat de Catalunya, interpretat a cop de senténcia, cada
vegada aniran prenent més forca les reflexions entorn de I'encaix de la justicia
constitucional dins I'Estat democratic. A les pagines que segueixen es proposara una
breu llambregada a tot aquest cabal legislatiu, reglamentari i jurisprudencial.

Coetaniament, tal com ja s’indicava en anteriors informes, a I'Estat espanyol el
reconeixement d’un plurilingliisme legal continuara sent una assignatura no solament
pendent, sind sense agenda clara. Amb tot, durant I'any 2011 es van produir avengos
en ambits puntuals.

Aixi, I'1 de gener de 2011 va entrar en vigor una reforma del Reglament del Senat amb
I'objectiu de garantir I'Us del catala i de la resta de llengles oficials diferents de la
castellana a I’hemicicle. Es consolida com una continuacié de les modestes possibilitats
d'Us d’aquests idiomes introduides els anys 1994 i 2005. Formalment, aquesta darrera
reforma del Reglament,*® intitulada “sobre I'is de les llengiies oficials de les
comunitats autonomes en I'activitat de la cambra”, consta d’un article Unic que
incorpora addicions i esmenes a l'articulat de la norma amb I'objectiu de garantir I'Us
d’aquests idiomes en casos molt puntuals. Més concretament, acorda la reforma dels
articles 20, 84, 191, i afegeix una disposicid addicional cinquena al reglament de la
institucié. Garanteix emprar alguna d’aquestes llenglies oficials en la presentacié
d’escrits al Registre de la Cambra (junt amb la versié en llengua castellana); permet
gue els senadors puguin parlar-les quan intervinguin al Ple en els debats de les
mocions; permet que si 'autor d’una iniciativa la presenta en castella i en una altra
llengua oficial, la iniciativa es publiqui també en aquest idioma, i, finalment,
s’'introdueix una nova disposicié addicional cinquena que garanteix I'Us d’aquestes
llenglies en casos concrets (en la primera intervencio del president del Senat davant el
Ple de la Cambra; en les intervencions a la Comissid General de les Comunitats
Autonomes; en les intervencions al Ple amb motiu del debat de mocions; en la
publicacié d’iniciatives presentades també en aquestes llenglies; en la presentacié
d’escrits al Registre de la Cambra per part dels senadors i en els escrits que els

48 Butlleti Oficial de I’'Estat nim. 172, de 16 de juliol de 2010.

4 publicada al suplement en llengua catalana al Butlleti Oficial de I’Estat num. 181, de 27 de juliol, p.
65537.
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ciutadans i les institucions dirigeixin al Senat). Per consegiient, la seva transcendeéencia
en |'activitat diaria del Senat és molt limitada.

Val a dir que, al llarg de I'any 2011, també va tramitar-se una proposicié de reforma
del Reglament del Congrés dels Diputats en el mateix sentit, intitulada “sobre I'Gs de
les llenglies que tenen caracter oficial en alguna Comunitat Autonoma”. Aquesta
iniciativa, presentada conjuntament pels grups parlamentaris catala (CiU), basc (EAJ-
PNV), ERC-IU-ICV i mixt,*° va ser rebutjada per amplia majoria a la Cambra baixa. En tot
cas, la garantia de I'Gs de les llenglies oficials diferents de la castellana a les Corts
Generals continua essent una qlestié que, durant I'any 2012, ha continuat suscitant
debats politics i parlamentaris.

Pel que fa a ’Administracié de Justicia, durant I'lany 2011 es va continuar valorant el
coneixement dels idiomes oficials i propis de les diferents comunitats autonomes com
un merit preferent en les provisions de les places, en els termes que posaven de
manifest els diversos acords adoptats pel Ple del Consell General del Poder Judicial en
aquest sentit.>! En el pla normatiu, per acord de 28 d’abril de 2011, el mateix Ple del
Consell General del Poder Judicial aprovava el Reglament 2/2011 de la Carrera
Judicial.>? El seu Titol llI, intitulat “Valoracid del coneixement de I'idioma cooficial i del
dret civil propi com a meérit preferent en els concursos per a organs jurisdiccionals a
determinades Comunitats Autonomes” abasta de I’article 71 a I'article 77. Com recull
I’exposicié de motius d’aquest reglament, els idiomes oficials diferents del castella, aixi
com el dret civil propi, es valoren com a matéries susceptibles de ser impartides en els
cicles de formacié inicial i continuada, de manera que la superacié de les proves
objectives que se celebrin en aquest context suposara el reconeixement automatic del
merit preferent, sens perjudici que aquesta nova modalitat que s’instaura coexisteixi
amb el sistema establert al Reglament 1/1995 pel reconeixement d’ambdds merits.

50 Num. d‘expedient 410/000012. Vegeu el Butlleti Oficial del Congrés dels Diputats nim. B-293-1, de
28 de gener de 2011, i B-293-2, de 25 de marg de 2011. Vegeu també el debat de presa en consideracio
al Diari de Sessions del Congrés dels Diputats nim. 233, de 22 de marg de 2011.

51 A tall d’exemple, durant el primer semestre de I'any es van adoptar els acords segients:

- Acords de 17 i 25 de gener de 2011 i acord de 19 d’abril de la Comissié Permanent del Consell
General del Poder Judicial, sobre reconeixement del merit preferent de coneixement de I'idioma
i el Dret Civil Especial o Foral propi de determinades Comunitats Autonomes (BOE num. 21 de
25 de gener, num. 35 de 10 de febrer, nim. 36 d'11 de febrer i nim. 108 de 6 de maig).

- Acords de 22 de febrer i 21 de marg de 2011, de la Comissié Permanent del Consell General del
Poder Judicial, pel qual es resolen les sol-licituds presentades pels membres de la Carrera
Judicial, sobre reconeixement del mérit preferent de coneixement de l'idioma i del Dret Civil
Especial o Foral propi de determinades Comunitats Autonomes (BOE nim. 56 de 7 de marg i
nam. 78 d’1 d’abril).

- Acords de 22 de febrer, 29 de marg i 23 de maig de 2011, de la Comissié Permanent del Consell
General del Poder Judicial, pel qual es resolen les sol-licituds presentades pels alumnes de
I’Escola Judicial, sobre reconeixement del meérit preferent de coneixement de l'idioma i del Dret
Civil Especial o Foral propi de determinades Comunitats Autonomes (BOE nium. 56 de 7 de
marg, num. 87 de 12 d’abril i nim. 134 de 6 de juny).

- Acord de 19 d’abril de 2011, de la Comissié Permanent del Consell General del Poder Judicial,
sobre reconeixement del meérit preferent de coneixement de l'idioma propi de determinades
Comunitats Autonomes (BOE num. 108, de 6 de maig).

52 Butlleti Oficial de I’Estat nim. 110, de 9 de maig.
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Als efectes que aqui interessen, aquest nou reglament de la carrera judicial no avala
valorar el coneixement de la llengua catalana com un requisit d’aptitud en la provisid
de les places judicials sind6 com un merit preferent. Per consegiient, a les comunitats
autonomes on la llengua catalana és oficial i propia, les places judicials podran
continuar essent proveides per candidats que no tinguin un “coneixement adequat i
suficient” de I'idioma catala. Aquest “coneixement adequat i suficient” de les llenglies
oficials es garantia explicitament a la diccid literal dels articles 33 i 102 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya. Recordem que I'article 33.3 de [I’Estatut precisa,
textualment, que “per a garantir el dret d'opcié lingtistica, els jutges i els magistrats
(...) per a prestar llurs serveis a Catalunya, han d'acreditar, en la forma que estableixen
les lleis, que tenen un nivell de coneixement adequat i suficient de les llenglies oficials,
que els fa aptes per a complir les funcions propies de llur carrec o de llur lloc de

III

treball”. Per la seva part, I'article 102.1 de I'Estatut ho ratifica, bo i precisant que “els
Magistrats, els Jutges i els Fiscals que ocupin una placa a Catalunya han d'acreditar un
coneixement adequat i suficient del catala per a fer efectius els drets linglistics dels
ciutadans en la forma i amb I'abast que determini la llei”. Doncs bé, ambdues
previsions estatutaries varen ser interpretades molt restrictivament per la senténcia
del Tribunal Constitucional 31/2010 de 28 de juny.> En tot cas, als efectes que aqui
interessen, la darrera reforma del reglament de la carrera judicial segueix sense
garantir el requisit d’aptitud linguistica. El coneixement de la llengua catalana continua

valorant-se atenent al regim de la meritacié.

Dit aix0, durant I’any 2011 es van aprovar o reformar diverses lleis estatals d’incidéncia
en mateéria linglistica. Aquest és el cas de la Llei 20/2011 de 21 de juliol, del Registre
Civil.>* Aquesta disposicié legal entrara en vigor d’aqui a tres anys, periode durant el
qual el Ministeri de Justicia ha d’adoptar les mesures i els canvis normatius necessaris
que afectin I'organitzacié i el funcionament dels registres civils dins del procés de
modernitzacio de la justicia. Val a dir que la regulacié lingtistica de la Llei 20/2011 és
semblant a la de la legislacié actualment vigent ja que, tot i ser del 1957, ha patit

53 val a dir que I'extensa fonamentacio juridica d’aquesta senténcia no conté ni una sola referéncia a la
Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries, conveni internacional ratificat per I'Estat
espanyol en seu del Consell d’Europa que conté un ampli cataleg de previsions linglistiques d’incidéncia
en la matéria. L'Estat espanyol va ratificar I'article 9 d’aquest conveni, intitulat “Autoritats judicials”, que
avala plenament l'exigéncia d’aptitud linglistica del personal judicial en els termes que han estat
interpretats pel Comité d’Experts i el Comité de Ministres del Consell d’Europea en els seus informes de
seguiment i recomanacions. De fet, s’ha requerit explicitament i en diverses ocasions a I’'Estat espanyol a
fi que dugui a terme les reformes normatives addients per tal de garantir que el personal judicial que
treballa en I'ambit de les comunitats autbnomes amb estatuts de cooficialitat, “tingui un coneixement
practic de les llenglies pertinents”. Vegeu les Recomanacions del Comité de Ministres del Consell
d’Europa sobre aplicacié de la Carta a Espanya aprovades el 21 de setembre de 2005 i el 10 de
desembre de 2008, que poden consultar-se en linia a I’enllag
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/report/default FR.asp?#Spain. Les previsions dels articles
33 i 102 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya pretenien avangar en la garantia plena d’aquest
compromis internacional assumit per I'Estat espanyol. La senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010
de 28 de juny, quan interpreta el contingut i I'abast del régim lingtistic de I'Estat, obvia aquest conveni.

54 Publicada al suplement en llengua catalana del Butlleti Oficial de I’Estat nim. 175, de 22 de juliol.
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successives modificacions que preveuen I'Us de les llenglies propies diferents del
castella. D’altra banda, el mateix juliol de 2011 s’aprovava la llei estatal 23/2011, de 29
de juliol, de diposit legal.>® La seva disposicié addicional tercera regula el suposit dels
materials produits en qualsevol llengua oficial diferent del castella, ni que sigui fora del
domini lingliistic corresponent.

Dins d'aquestes consideracions generals sobre l|'estatus del catala, cal fer mencid
també a tota l'activitat juridica articulada entorn dels convenis, dels acords i d’altres
activitats institucionals de col-laboracid. De fet, durant el 2011 aquesta activitat va ser
notable. Volem destacar especialment, per tal com és una iniciativa amb perspectiva
interterritorial, el Conveni de col-laboracié per al foment de Ila industria
cinematografica i audivisual en catala, subscrit pel Ministeri de Cultura, a través de
I'Institut de la Cinematografia i les Arts Audiovisuals, amb ['Institut Catala de les
Industries Culturals. Amb la mateixa finalitat, I'Institut estatal també va signar convenis
analegs amb la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de les llles Balears i amb
I'Institut Valencia de I’Audiovisual i de la Cinematografia. Aquesta i altres iniciatives
s’analitzaran més detingudament a les pagines que segueixen, dins el capitol intitulat
“La col-laboraci6 entre territoris”.

| a tall de conclusid, convé recordar que durant I'any 2011 també es van adoptar
diverses iniciatives amb l'objectiu de reforcar la proteccié juridica de la llengua
catalana a la Unid Europea. Malgrat que la seva transcendéncia juridica ha estat més
aviat limitada, han servit per posar novament de manifest el debat politic entorn del
reconeixement i la proteccié juridica de la llengua catalana en I’ambit supraestatal.>®

Dit aix0, a continuacié s’analitzen succintament les principals disposicions normatives,
legals i reglamentaries, d’incidencia en I'estatut juridic de la llengua catalana, bo i
distingint per territoris.

2.2.3 L’estatus juridic del catala per territoris

Andorra

L’any 2011 va ser un any de canvi de cicle politic a Andorra. El 3 d’abril es varen
celebrar les eleccions anticipades al Consell General. La candidatura de Democrates
per Andorra, encapcalada per Antoni Marti, va obtenir una destacada victoria, i va
guanyar totes les llistes parroquials amb I'obtencié d’una majoria absoluta amb vint

55 Publicada al Butlleti Oficial de I'Estat nim. 182, de 30 de juliol de 2011.

56 N‘és un bon exemple la iniciativa impulsada pels eurodiputats catalans Ramon Tremosa (CiU), Oriol
Junqueras (ERC) i Rall Romeva (ICV), a favor de la inclusid del catala en el llistat de llengies oficials de
la Unid Europea, iniciativa que transcendiria als mitjans de comunicacio.
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dels vint-i-vuit consellers. El Partit Socialdemocrata que ocupava el govern des de les
anteriors eleccions de 2009, per la seva part, va obtenir sis consellers. Al seu discurs
d’investidura pronunciat el 10 de maig, Antoni Marti no va fer esment explicit de la
qlestio linglistica, per bé que va subratllar que “un pais amb una cultura viva i fértil és
un pais més ric, més preparat per encarar els reptes d’avui” perquée “la cultura és un
element de cohesid social”, un “recurs que genera benestar” i un “indicador de qualitat
de vida”. Partint d’aquesta base, Antoni Marti va avancar la seva voluntat politica

Ill

d’impulsar una bona gestio cultural “anant de la ma dels agents educatius, economics i
turistics”. Tot plegat s’ha de valorar prenent en consideracié que, com va advertir al
seu discurs d’investidura, Andorra “travessa la crisi més gran de la seva historia
contemporania”. Justament, la situacié economica s’erigia com la clau de volta del seu
programa de govern per als anys seglents, a I’entorn del qual va fonamentar la seva

investidura.

Als efectes que aqui interessen, el canvi de govern també es va projectar en un canvi
de I'equip responsable de formular i implementar la politica linguistica andorrana. L'1
d’agost de 2011 el nou ministre de Cultura, Albert Esteve, va prendre possessid del
carrec. Uns mesos més tard, el 4 de gener de 2012, el Consell de Ministres aprovava el
nomenament de Montserrat Planelles com a nova directora del departament de
Promocié Cultural i Politica Lingliistica, departament adscrit al Ministeri de Cultura.

Dit aix0, durant I’'any 2011 no es van registrar canvis rellevants en la normativa sobre la
llengua a Andorra. Nogensmenys, es van adoptar diverses iniciatives amb I'objectiu de
promoure la normalitzacid lingliistica que mereixen ser subratllades. Aquest és el cas
de l'acord de col-laboracié signat pel departament de Promocid Cultural i Politica
Lingliistica amb I'empresa Illa Carlemany amb I'objectiu d’impulsar I'oferta de cinema
d’estrena en catala.

En el marc d’aquest procés de normalitzacié linglistica, I'1 de febrer de 2012 el Govern
aprovava també, a proposta del departament de Promocié Cultural i Politica
Lingliistica, la convocatoria d’un concurs nacional per a I'elaboracié i I'impartiment de
moduls de 20 hores de catala oral especific per a sectors professionals. Val a dir que el
Servei de Politica Linglistica del govern andorra ofereix cursos intensius de catala oral
a empreses i institucions des de I'any 1997.

Finalment, durant I'any 2011, el Servei de Politica Linglistica andorra va publicar
diverses obres que mereixen ser destacades perqueé s’insereixen també dins d’aquest
procés de normalitzacié linglistica emparat pel marc legal. N'és un bon exemple la
segona edicid del Vocabulari basic dels grans magatzems, editat el setembre de 2011
pel Servei de Politica Linglistica i el TERMCAT, que s’analitzara més endavant.

Aragé
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El mes d’abril de 2011, just abans de les eleccions autonomiques, el Govern d’Aragd
presidit pel socialista Marcelino Iglesias va aprovar tres disposicions reglamentaries
d’incidéncia en materia linglistica. La primera que mereix destacar-se és el Decret
87/2011, de 5 d’abril, pel qual s’aproven els estatuts de I’Académia de la Llengua
Aragonesa. Segons el seu article 1, I’Académia ha de constituir I'autoritat linglistica de
I'aragoneés i, segons l'article 6, I'aragones amb les seves modalitats és llengua propia
d’Aragd. Per la seva part, per Decret 88/2011, de 5 d’abril, varen aprovar-se també les
Normes d’organitzacio interna i de funcionament del Consell Superior de Llengles
d’Aragd. Aquest Consell ha estat concebut amb I'objectiu de ser un organ consultiu
que proposa mesures de politica linglistica i de proteccié del patrimoni linglistic
d’Aragd. També se li han atribuit actuacions de seguiment i el manament d’elaborar
informes relacionats amb les llenglies propies d’Aragd. Finalment, el Decret 89/2011,
de 5 d’abril, va aprovar els estatuts de I’Académia Aragonesa del Catala. Com subratlla
la seva exposici6 de motius, aguest Decret també vol donar compliment a les
previsions de la Llei 10/2009 de 22 de desembre, d’Us, proteccid i promocié de les
llenglies propies d’Aragd. El seu article 1 precisa que I’Academia Aragonesa del Catala
és una institucié cientifica de caracter oficial i public que constitueix I'autoritat
lingliistica del catala a Aragd. Gaudeix de personalitat juridica propia i exerceix les
seves funcions enumerades a I'article 2 del Decret amb autonomia organica, funcional i
pressupostaria a fi de garantir-ne la seva objectivitat i independéncia.>’

Caldra veure com s’articula i es fa efectiva aquesta produccié normativa. L'escenari
politic i parlamentari, que en el seu moment va propiciar-la, canviava decisivament.
Com és sabut, el 22 de maig de 2011 varen celebrar-se eleccions a les Corts d’Arago. La
candidatura del Partit Popular encapcalada per Luisa Fernanda Rudi va guanyar
aquests comicis. El seu programa electoral presentat als mitjans el 3 de maig, ja
anunciava, textualment, la voluntat de derogar la Llei de llenglies. Aquest objectiu va
ser reiterat al seu discurs d’investidura, pronunciat el 15 de juliol a les Corts
aragoneses, la qual cosa posa de manifest, d’entrada, una clara voluntat politica de
canviar de rumb en aquesta qiestio. En paraules textuals del discurs d’investidura, “e/
meu Govern remetra a aquestes Corts un Projecte de Llei de reforma de I'actual Llei de
Llenglies” i va afegir “una reforma que al mateix temps protegeixi i desenvolupi I'is de
les modalitats lingliistiques propies, i derogui aquells aspectes de I"actual que imposen
la denominada normalitzacid del catala i I'aragonés”. Mentrestant, ja s’adoptaven
diverses mesures en aquest sentit, com ara la paral-litzacié de I’Académia Aragonesa
del Catala o l'eliminacié del programa d’activitats en llengua catalana dirigida als
escolars i que es garantia des de feia anys.

57 Els tres Decrets esmentats apareixen publicats al Butlleti Oficial d’Aragé nim. 77, de 18 d‘abril de
2011.
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Catalunya

L’any 2011 va coincidir amb l'inici de la IX Legislatura al Parlament de Catalunya.
Aguest comengament d’etapa va ocorrer en un context marcat, entre altres coses, per
dos factors de naturalesa ben diferent: d’'una banda, les importants restriccions
economiques en els pressupostos publics que, indefectiblement, van acabar
condicionant 'agenda politica i governamental de I'executiu catala durant tot I'any
2011; de I'altra, les incognites sobre la legislacié linglistica que continua plantejant la
senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, sobre [I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya.®® En aquest escenari, la litispendéncia de diversos recursos
d’inconstitucionalitat interposats contra lleis aprovades pel Parlament de Catalunya
que regulen prerrogatives lingliistiques, com ara la Llei d’acollida de les persones
immigrades i retornades a Catalunya,>® el Codi de consum,®° la Llei d’educacio,®! la Llei
de cinema® o la Llei de 'occitd,® generen incertesa sobre quina sera I'evolucié futura
del dret linglistic. Una evolucié que, ja d’entrada, s’evidenciava que vindria
condicionada, i decisivament, per la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional. Sera en aquest escenari on cada vegada aniran prenent més forga els
debats entorn de I'encaix de la justicia constitucional dins I’'Estat democratic, una
qliestid aquesta darrera que, des de fa anys, ha centrat una inabastable literatura
juridica i politologica a la qual ens remetem.

En tot cas, a Catalunya, I'executiu presidit per Artur Mas acorda un canvi d’adscripcié
de les atribucions en materia de politica linglistica de la Generalitat. Aquest canvi
s’articula, juridicament, amb I"aprovacié de tres decrets que afecten I'organigrama de
la politica lingliistica. El primer és el Decret 200/2010, de 27 de desembre, de creacio,
denominacié i determinacid de I'ambit de competéncia dels departaments de

*8 Butlleti Oficial de I’'Estat nim. 172, de 16 de juliol de 2010.

59 Recurs d’inconstitucionalitat nim. 6352-2010, interposat pel defensor del poble, contra determinades
previsions (article 9, paragrafs 2, 4 i 5) de la Llei 10/2010, del 7 de maig, d’acollida de les persones
immigrades i de les retornades a Catalunya.

80 Recurs d'inconstitucionalitat nim. 7611-2010, interposat per més de cinquanta diputats del Grup
Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats contra determinats preceptes de la Llei 22/2010, de 20
de juliol, del Codi de consum de Catalunya. Vegeu, també, el recurs d’inconstitucionalitat nim.7418-
2010 contra determinades previsions de la mateixa llei interposat pel defensor del poble.

61 Recurs d'inconstitucionalitat nim. 8741-2009, interposat per més de cinquanta diputats del Grup
Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats contra determinats preceptes de la Llei 12/2009, de 10
de juliol, d’educacié.

52 Recurs d'inconstitucionalitat nUm. 7454-2010, interposat per més de cinquanta diputats del Grup
Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats contra determinats preceptes de la Llei 20/2010, de 7 de
juliol, del cinema.

63 Recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de I'Estat contra la llei 35/2010, de I'1 d’octubre, de
I'occita, aranés a I’Aran, admés a tramit pel Tribunal Constitucional per providéncia de 13 de setembre
de 2011. Per interlocutoria nim. 183/2011, de 14 de desembre, el Ple del Tribunal va acordar mantenir
la suspensi6 de la vigencia dels articles 2.3, 5.4 i 7 i 6.5 en allo concernent a la preferéncia de I'Gs de
I'occita, aranés a I’Aran prevista a la llei.
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I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.®® Inclou la promocié i el foment de la
llengua catalana dintre de I'ambit de competéncia del Departament de Cultura (article
3.8). Per la seva part, el Decret 45/2011, de 4 de gener, d’estructuracié del
Departament de Cultura,®® precisa les funcions de la Direccié General de Politica
Linguistica al seu article 7 i disposicions addicionals. Finalment, s’aprova el Decret
371/2011, de 19 de juliol, d’organitzacié transversal de la politica linguistica.®® Aquesta
darrera disposicié reglamentaria pretén dotar la Direccié General de Politica Lingistica
d’una estructura interdepartamental més agil i operativa que li garanteixi la seva
capacitat de penetracid i accié transversal i la coordinacid de I'accid de govern en
aquest ambit. Ho fa mitjangant dos organs: la Comissid Técnica de Politica Linguistica,
presidida pel conseller de Cultura Ferran Mascarell i formada pels secretaris generals
de cada Departament, i la Xarxa Tecnica de Politica Linguistica, integrada per personal
técnic adscrit als diferents departaments i organismes de la Generalitat, a qui
s’encomana la funcié de donar suport a la Comissio i executar-ne les iniciatives. Més
enlla dels tres decrets esmentats, s’aproven altres disposicions reglamentaries que, a
I’'hora de definir el nou organigrama governamental, inclouen certes previsions
lingtistiques. N’és un bon exemple I'article 93 del Decret 310/2011, de 12 d’abril, de
reestructuracid del Departament d’Economia i Coneixement, intitulat “Oficina de

Politica Linguistica”.®’

Dit aix0, a grans trets, I'any 2011 és un periode contradictori pel que fa a I'estatus
normatiu de la llengua catalana a Catalunya. Per una banda, cristal-litzen diverses
iniciatives reglamentaries que tenen incidéncia en la promocié i la tutela de la llengua
propia. Per altra banda, pero, es continuen produint diversos pronunciaments judicials
gue questionen el model linglistic catala des de diversos vessants. En sén bons
exemples la senténcia del Tribunal Suprem de 19 de gener de 2011 relativa a I'aptitud
lingliistica dels fiscals substituts o la interlocutoria del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de 28 de juliol de 2011 d’incidéncia en el model linglistic escolar. Ambdues
resolucions judicials assumeixen una lectura clarament restrictiva de la diccio literal de
certes previsions linglistiques de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, desdibuixant-ne
el seu sentit literal i autentic. En ambdues sentéencies, la seva fonamentacid juridica
apel-la explicitament a la diccid de la Senténcia del Tribunal Constitucional sobre
I'Estatut 31/2010, de 28 de juny. Val a dir que alguns d’aquests pronunciaments
jurisprudencials, i molt especialment el que afecta el model linglistic de I'escola,
susciten un ampli debat politic i social que transcendeix als mitjans de comunicacid. De
fet, I'any 2011 novament s'evidencia la vitalitat i la forca de la societat civil catalana en
defensa de la llengua propia. En aquest activisme ciutada Omnium Cultural, que I'any

54 DOGC niim. 5785, de 29 de desembre de 2010.
85 DOGC nim. 5791, de 7 de gener de 2011
66 DOGC nim. 5925, de 21 de juliol de 2011
57 DOGC niim. 5859, de 14 d’abril, p. 22055
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2011 va commemorar els seus 50 anys, hi continuara assumint, sens dubte, un lloc
central i vertebrador, sense oblidar la feina feta per moltes altres entitats com
Plataforma per la Llengua o Juristes en Defensa de la Llengua Propia.

Justament, el mes de marg, I’Associacié de Juristes en Defensa de la Llengua Propia va
posar en marxa la campanya No canviem de llengua. Si vas al jutjat no canviis de
llengua, amb l'objectiu de fomentar I'Us del catala a I’Administracié de justicia, un
ambit public on la seva preséencia és clarament residual. Des de la Generalitat, al llarg
de lI'any 2011 també es varen formular i implementar diverses iniciatives amb
I'objectiu de corregir la deficient normalitzacié de la llengua propia al mén de la justicia
i el dret. N’és un bon exemple el nou portal juridic que la Generalitat va posar en
marxa I'any 2011, i que recull el dret vigent a Catalunya. El Portal Juridic de Catalunya
inclou textos consolidats de la legislacid catalana, estatal i europea, que es poden
consultar de forma gratuita i en catala. S’hi pot accedir en linia a través de I'enllag
http://www20.gencat.cat/portal/site/portaljuridic

Paral-lelament, el Departament de Cultura, el Departament de Justicia i el Consell de
Col-legis d’Advocats de Catalunya signaven, amb data 11 d’octubre, una addenda a
I’Acord marc de col-laboracié que es va subscriure el 29 de desembre de 2008 per
fomentar I'Us, la difusid i el coneixement del catala en el sector de I'advocacia, en la
qual es fixava el nou pla de treball per a I'any 2011. El document s’adapta al nou marc
normatiu que regula I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que en l'article 50 estableix
que “els poders publics han de protegir el catala en tots els ambits i sectors i n’han de
fomentar I’us, la difusiod i el coneixement”. Aixi mateix, respon a la necessitat de donar
un impuls renovat a la normalitzacio lingliistica en aquest sector professional que,
segons la normativa, té com a llengua propia el catala.

Uns mesos abans, el 26 de juliol, la consellera de Justicia, Pilar Fernandez Bozal, i el
conseller de Cultura, Ferran Mascarell, havien signat tres convenis amb el Deganat
Autonomic dels Registradors de la Propietat, Mercantils i de Béns Mobles de
Catalunya;®® el Col-legi de Notaris de Catalunya, i el Consell de Col-legis de Procuradors
dels Tribunals de Catalunya. El seu objectiu va centrar-se a promoure també I'Gs del
catala a I’Administracid de justicia, als registres publics i a les notaries catalanes.
D’acord amb els convenis signats, s’establia el Pla d’actuacions per a I'any 2011, aixi
com la seva posterior avaluacié.

Val a dir que, des dels mateixos col-legis professionals d’advocats i procuradors dels
tribunals, també es té present I'estatus de la llengua catalana com a oficial i propia de
Catalunya i aixi es posa de manifest a I'articulat dels Estatuts de diverses corporacions

58 Vegeu també la Resolucié JUS/1423/2011, de 27 de maig, per la qual es convoca el concurs ordinari
num. 282 per proveir registres de la propietat, mercantils i de béns mobles vacants (DOGC num. 5900,
de 15 de juny, p. 33772). La questid linglistica hi és regulada al preambul i a la base 4 intitulada
“Acreditacio de la llengua catalana”.
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que, al llarg de I'any 2011, previa comprovacié de la seva adequacié a la legalitat, es
van inscriure al Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de Catalunya.®®

En alld que concerneix a I'ambit socioeconomic, el 23 de juliol de 2011 es va acabar el
periode d’adaptacié per a les empreses a la nova legislaciéd que estableix el Codi de
consum de Catalunya, aprovat per Llei 22/2010, de 20 de juliol. En materia linglistica,
el Codi estableix que les persones consumidores tenen reconeguts certs drets com ara
el dret a rebre en catala les informacions necessaries per al consum, I'Us i el maneig
adequats dels béns i, de manera especial, les dades obligatories relacionades
directament amb la salvaguarda de la salut i la seguretat; el dret a ser ateses oralment
i per escrit en la llengua oficial que escullin, i el dret a rebre en catala —de manera
immediata— la documentacié i les informacions necessaries per al consum i |'Us
adequat dels béns i els serveis, d’acord amb les seves caracteristiques, amb
independencia del mitja, format o suport utilitzat. Val a dir que la reivindicacié de
I’etiquetatge en catala havia suscitat, des de feia anys, nombroses reivindicacions, que
havien planat en el debat politic i parlamentari. L’any 2011 va donar lloc igualment a
diverses iniciatives, també projectades en I'ambit de la politica local. N’és un bon
exemple la mocid per al consum propi de productes etiquetats en catala aprovada pel
Ple de I’Ajuntament d’Olot el 17 de novembre i que previa estendre mocions
semblants en 'ambit comarcal de la Garrotxa.

| enllagant amb el mén del comerg, també és convenient ressenyar que, el 16 de
desembre de 2011, es va subscriure un altre conveni de col-laboracié entre el Consorci
per a la Normalitzacié Linglistica, el Consorci de Comerg, Artesania i Moda de
Catalunya i la Confederaciéo de Comer¢ de Catalunya, amb I'objectiu de potenciar la
formacid i el reciclatge de professionals en I'atencié al client i la qualitat de servei en el
sector del comerg. Entre els objectius del conveni s’inclou el de garantir el dret del
client d’ésser atés oralment i per escrit en catala per tal d’assegurar el compliment del
marc legal vigent.

% Durant I'any 2001, va ser el cas, a tall d’exemple, dels Estatuts dels Col-legis d’Advocats de Reus,
Lleida i Granollers o del Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Mataré. Vegeu:

- Resolucié JUS/4180/2010, de 15 de desembre, per la qual, havent-ne comprovat préviament
I'adequacid a la legalitat, s’inscriuen al Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya els Estatuts del Col-legi d’Advocats de Reus (DOGC num. 5789, de 4 de gener, p.
159). Vegeu articles 5.h i 7.

- Resolucié6 JUS/59/2011, de 5 de gener, per la qual, havent-ne comprovat préviament
I'adequacid a la legalitat, s’inscriuen al Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya els Estatuts del Col-legi de I’Advocacia de Lleida (DOGC num. 5800, de 20 de gener,
p. 3857). Vegeu article 7 intitulat “Llengua propia”.

- Resolucié JUS/319/2011, de 27 de gener, per la qual, havent-ne comprovat préviament
I'adequacid a la legalitat, s’inscriuen al Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya els Estatuts del Col-legi de Procuradors dels Tribunals de Mataré (DOGC num. 5815,
de 10 de febrer, p. 8337). Vegeu article 3.1.n.

- Resolucié JUS/1436/2011, de 3 de juny, per la qual, havent-ne comprovat préviament
I'adequacid a la legalitat, s’inscriuen al Registre de Col-legis Professionals de la Generalitat de
Catalunya els Estatuts del Col-legi d’Advocats de Granollers (DOGC num. 5901, de 16 de juny,
p. 34115). Vegeu article 5.2.22a.



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 72

D’altra banda, durant I'any 2011 també es van adoptar diverses iniciatives rellevants
en I'ambit de la industria cinematografica i audiovisual en catala. Convé subratllar-ne
dues: primerament, el conveni de col-laboracié subscrit pel Ministeri de Cultura i
I'Institut Catala d’Industries Culturals per fomentar la produccid, la distribucio i la
promocié de la industria cinematografica i audiovisual en llengua catalana (Resolucid
de 6 de juliol de 2011);”° segonament, convé destacar també I'acord subscrit el 26 de
setembre pel Departament de Cultura i el Gremi d’Empresaris de Cinema de Catalunya
i la Federacié de Distribuidors Cinematografics amb I'objectiu d’incrementar la
preséncia del catala a les pantalles de cinema. En I'acte de signatura d’aquest darrer
acord, el conseller de Cultura de la Generalitat, Ferran Mascarell, en va destacar la
importancia, bo i subratllant que suposaria un increment notable de I'oferta en llengua
catalana del cinema produit als Estats Units.

Coetaniament, I'executiu catala va aprovar diverses convocatories publiques d’ajuts i
subvencions per a promoure la normalitzacié de la llengua propia en diferents ambits,
inclos el de la industria cinematografica o editorial. Juridicament, es van articular amb
I’aprovacié de resolucions com ara, a tall d’exemple, la Resolucié CLT/1291/2011, de 9
de maig, per la qual s’obria una convocatoria publica per a la concessié d’ajuts, en
régim de concurréncia no competitiva, per a iniciatives destinades a augmentar les
estrenes comercials de llargmetratges doblats o subtitulats en llengua catalana per a
I'any 2011;’! la Resolucié CLT/812/2011, de 18 de marg, de convocatoria per a la
concessié de subvencions, en régim de concurrencia competitiva, a la produccié
editorial en llengua catalana o occitana i a I'edicié de partitures d’especial interes
cultural;’? o, a tall d’exemple, la Resolucié ECO/881/2011, de 5 d’abril, per la qual
s’aprovaven les bases reguladores i s’obria la convocatoria d’ajuts a I'edicié i la difusié
de llibres de text, manuals universitaris, llibres cientificotécnics o de referéncia, en
suport paper o electronic, escrits o traduits en llengua catalana.”?

Per conseglient, al llarg de I'any 2011, la politica de normalitzacié i foment de la
llengua propia formulada per la Generalitat es va articular, prioritariament, a través de
la subscripcid de diversos convenis i altres instruments de col-laboracid, aixi com a
través d’una activitat subvencional que, en I'entorn de crisi econdmica viscut aquell
any, es va configurar com un instrument principal de les politiques publiques de
foment no només en I'ambit linglistic i cultural, sind també en els ambits econdmic,
social i assistencial. De fet, I'activitat subvencional va esdevenir una de les arees més
importants de l'activitat financera del conjunt de les administracions publiques. Tot
aix0 sense perdre de vista que, recordem-ho, des d’'una perspectiva juridico-
administrativa, les subvencions sén una técnica de foment de determinades activitats

0 Butlleti Oficial de I’Estat nim. 175, de 22 de juliol, p. 81993.
7! DOGC num. 5887, de 26 de maig, p. 30309.

72 DOGC nuim. 5852, de 5 d’abril, p. 20564.

73 DOGC num. 5858, de 13 d’abril, p. p. 21766.
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o comportaments considerats d’interés general, i també un mecanisme de
col-laboracid entre I’Administracié i els particulars per a la gestid d’activitats d’interes
public.

Aquesta activitat subvencional de la Generalitat també es va projectar en I'ambit de
I’ensenyament. En sén bons exemples la Resoluciéo ECO/68/2011, de 5 de gener, per la
qual s’ampliava I'import global destinat a la convocatoria de noves concessions i
renovacions d’ajuts per cursar masters universitaris impartits per les universitats del
sistema universitari catala, I'objectiu dels quals sigui el foment i la difusié de la llengua
catalana, per al curs 2010-2011;’* la Resolucié ECO/882/2011, de 5 d’abril, per la qual
s’aprovaven les bases reguladores i s’obria la convocatoria d’ajuts a les universitats de
Catalunya per a projectes i activitats de normalitzacié linguistica;’> o, a tall d’exemple,
la Resolucié ECO/1422/2011, d’1 de juny, per la qual s’aprovaven les bases reguladores
i s’obria la convocatoria d’ajuts per a tesis doctorals en catala.”®

Dit aix0, en I'ambit de I'ensenyament universitari, la Universitat de Girona i la Pompeu
Fabra van modificar els seus respectius estatuts. En el cas de Girona, aquesta reforma
estatutaria s’aprovava per Acord GOV/94/2011, de 7 de juny (DOGC num. 5897, de 9
de juny). En el cas de la Universitat Pompeu Fabra, la modificacid dels estatuts
s’aprovava uns mesos abans, per Acord GOV/203/2010, de 9 de novembre (DOGC
num. 5756, de 16 de novembre). Diversos preceptes d’ambdues disposicions
reglamentaries incloien referéncies linglistiques. En ambdds casos, s’establia que la
llengua catalana és la llengua propia i oficial d’ambdues universitats.

En I'ambit de la formacié professional, el Decret 284/2011, d’1 de marg, d’ordenacié

,’” incloia també previsions en mateéria

general de la formacié professional inicia
lingliistica. El seu article 4, intitulat “La llengua catalana i el tractament de les llenglies”
precisa que “el réegim lingliistic dels ensenyaments de formacio professional inicial es

regeix pels principis del titol Il de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid”.

Ara bé, sera precisament en el model d'immersié linglistica escolar on es van
continuar produint més conflictes i controversies juridiques al llarg de I'any 2011. A
I’anterior informe sobre la situacio de la llengua catalana editat I’'any 2010, ja posavem
de manifest les greus implicacions de les sentencies del Tribunal Suprem dictades el
desembre, d’incidéncia en la matéria. Doncs bé, el 28 de juliol de 2011, la Seccié
Cinquena de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya dictava una interlocutoria en la qual establia un termini maxim de dos
mesos per tal que la Conselleria d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya
adoptés les mesures necessaries per adaptar el sistema d’ensenyament a la nova

74 DOGC num. 5802, de 24 de gener, p. 4400.
7> DOGC num. 5858, de 13 d‘abril, p. 21774.

76 DOGC num. 5899, de 14 de juny, p. 33609.
77 DOGC nuim. 5830, de 3 de marg, p. 13502.
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situacio creada per la Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional que considerava
també el castella com a llengua vehicular de l'educacié a Catalunya. El
setembre de 2011 el Govern de la Generalitat acordava la interposicié de
recurs contra aquesta interlocutoria judicial i el 15 de setembre el Tribunal
suspenia d’ofici el termini concedit a la conselleria fins que es resolgués el
recurs. Val a dir que els mitjans de comunicacié es varen fer resso de I'abast de les
mobilitzacions politiques i socials de rebuig a la polémica resolucid.

Finalment, i a titol de conclusid, en I'ambit de I'activitat administrativa, a finals d’any
s’aprovava la Llei 11/2011, del 29 de desembre, de reestructuracié del sector public
per a agilitar I'activitat administrativa.”® Aquesta disposicié modificava I'articulat de
diverses lleis catalanes d’incidéncia en materia lingtistica.”®

Catalunya del Nord

En I'ambit de I'Estat francés, convé subratllar diverses iniciatives que, sigui directament
sigui tangencialment, al llarg del 2011 varen incidir en el debat sobre la proteccié
juridica de la llengua catalana.

Aixi, el 16 de febrer de 2011, el Senat francés aprovava una proposicié de llei,
presentada pel senador Roland Courteau, relativa a la instal-lacié de senyalitzacions
d’entrada i sortida als municipis en llenglies regionals. L’autoritzacid dels rétols
bilinglies va ser aprovada pel Senat amb un sol vot en contra. Els mitjans de
comunicacio es farien ressd de declaracions del mateix ministre de Cultura donant
suport a la reforma de l'article 3 de la llei 94-665 de 4 d’agost de 1994. Merces a
aquesta iniciativa, es va aprovar afegir un paragraf a la norma indicada precisant que
“els panells reglamentaris d’entrada i sortida d’aglomeracions en llengua francesa a la
via publica poden ser completats amb el nom de I'aglomeracio en llengua regional”. Es
tracta, doncs, d’'una reforma normativa que fa un pas endavant en el procés de
reconeixement incipient de les dites “llengiies regionals”, entre les quals s’inclou la
catalana.®’

Uns mesos més tard, el parlamentari Robert Navarro, en representacié d’'un grup de
senadors socialistes, presentava també una altra proposicié de llei relativa al
desenvolupament de les llenglies i les cultures regionals. Els signants d’aquesta
iniciativa advertien que el seu objectiu se centrava a “posar fi a I’hipocresia que afecta
les nostres llenglies i cultures regionals”. La Comissid senatorial de Cultura va refusar
tots els punts de I'esmentada proposicid de llei. El debat a I’'hemicicle va tenir lloc el 30

78 DOGC num. 6035, de 30 de desembre de 2011, p. 66548.
7® Per a una ampliacid, vegeu articles 55, 56, 68 i 69 de la llei.

8 per a una ampliacid sobre la seva tramitacidé al Senat, vegeu <http://www.senat.fr/dossier-
legislatif/ppl10-136.htmli>.
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de juny de 2011 i s’hi va tenir present la posicid del Consell Constitucional francés en
allo concernent a I'estatut de les llengiies regionals.®*

En aquest sentit, convé recordar que el 20 de maig de 2011, el Consell Constitucional
frances va sentenciar que l'article 75-1 de la Constitucié francesa, quan precisa que
“les llengiies regionals pertanyen al patrimoni de Fran¢a”, no constitueix “ni un dret ni
una llibertat que garanteixi la Constitucié”. Amb aquest argument, va desestimar una
qlestid prioritaria de constitucionalitat interposada contra les disposicions de I'article
L.312-10 del codi d’educacioé i va declarar el precepte conforme a la Constitucid. Els
recurrents consideraven que les previsions d’aquest precepte no garantien una
proteccio efectiva de I'ensenyament de les llenglies i cultures regionals al llarg de
I’escolaritzacio.

Finalment, durant I'any 2011, el regim juridic de les llenglies diferents de la francesa
també centrava diversos debats politics que transcendien als mitjans de comunicacio.
N’és un bon exemple I'impacte mediatic de les declaracions de Francois Hollande, el
candidat socialista a les eleccions presidencials franceses de 2012, on es comprometia
a promoure, si hi havia majoria parlamentaria suficient, la reforma de la Constitucié
francesa per tal de permetre la ratificacio de la Carta Europea de les Llengles
Regionals o Minoritaries, signada per I'Estat frances el 1999, pero pendent de
ratificacid. Després de reunir-se amb el secretari general del Consell d’Europa,
Thorbjorn Jagland, el candidat socialista a I’Elisi es va comprometre a portar aquesta
qliestio a I’Assemblea Nacional si era elegit president de la Republica i va afirmar “si hi
ha una majoria parlamentaria es podra reformar la Constitucid” per ratificar la Carta i
no “per la debilitat de la llengua francesa” sind perque “és important la defensa de les
llengiies regionals”.

Illes Balears

L'any 2011 es van commemorar els vint-i-cinc anys de la Llei de Normalitzacié
Linglistica de les llles, aprovada per unanimitat pel Parlament el 29 d’abril de 1986. La
celebracié d’aquest aniversari va estar marcat per un escenari politic i parlamentari
especialment conflictiu. | és que, I'lany 2011, va ser un any de canvis politics rellevants
gue es van projectar, i molt, en la politica lingliistica governamental i, per extensid, en
I’estatus de la llengua catalana a les llles.

Com és sabut, el 22 de maig varen celebrar-se les eleccions al Parlament de les llles,
que van donar lloc a la VIII Legislatura. La candidatura del Partit Popular encapcalada
per José Ramon Bauzd va guanyar-les per majoria absoluta. S’iniciava aixi un canvi de

81 per a una ampliacid sobre la seva tramitacidé al Senat, vegeu <http://www.senat.fr/dossier-

legislatif/ppl10-251.htmli>.
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rumb en la politica linglistica insular que va suscitar un debat ences sobre el futur de
la llengua catalana i el procés de normalitzacid lingliistica. N’és un bon exemple la
sessid plenaria tinguda al Parlament de les llles el dia 1 de febrer de 2012, on els grups
parlamentaris de I'oposicié van fer un balang¢ especialment negatiu de la politica
lingliistica dels primers mesos del nou govern popular.®

L’estatus normatiu de la llengua catalana ja s’havia erigit com una qliestié discutida en
el debat d’investidura del president de les llles, celebrat al Ple del Parlament els dies
14 i 15 de juny.® En el seu discurs d’investidura, José Ramén Bauza havia avancat la
seva voluntat de modificar el model linguistic educatiu amb I'objectiu d’apostar per “la
implantacio progressiva d’un model de centres plurilingiies” i la implantacié d’un
model que permetés triar als pares “la primera de les llengiies vehiculars per a
I'educacio dels seus fills”. Val a dir que I'octubre de 2010, els mitjans de comunicacid
s’havien fet ressd d’unes declaracions polémiques de I'aleshores candidat popular a la
presidéncia on manifestava que si guanyava les eleccions, tenia voluntat de derogar la
Llei de Normalitzacid Linguistica. Doncs bé, aquesta qliestid fou tractada al Parlament
de les llles i, al llarg de 2011, va ser objecte de diverses iniciatives parlamentaries. N'és
un bon exemple la Proposicid6 no de llei nim. 4904/10, presentada pel Grup
Parlamentari Socialista, relativa a la defensa de la Llei de Normalitzacié Linguistica de
les llles Balears. El debat d’aquesta proposicid no de llei en seu de la Comissié
parlamentaria de Cultura, Educacid i Esports el 17 de febrer de 2011, va posar de
manifest les dissensions dels diferents grups de I'oposicié amb la politica linglistica de
I'executiu.®* Més recentment, el 10 de febrer de 2012, el Butlleti Oficial del Parlament
de les llles publicava la pregunta de la diputada socialista Esperanca Mari i Mayans
sobre la politica linglistica de I'executiu formulada en els seglients termes: “Com
pensa complir el Govern amb |'obligacié d'haver de promoure |'Us social de la llengua
catalana que li confereix I'Estatut d'Autonomia (article 4) tenint en compte les ultimes
decisions que rebaixen I'estatut juridic de la llengua?”.%°

| aix0 perque, durant el segon semestre de 2011, que coincidia amb l'inici d’etapa de la
nova legislatura, van ser diverses les iniciatives d’incidéncia en la politica linglistica
gue van suscitar un ampli debat politic i social. D’entrada, en I'estructuracié organica
del nou executiu, s’optaria per suprimir la Direccid General de Politica Linglistica. Aixi
es desprenia del Decret 12/2011, de 18 de juny, pel qual s'establia les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de I'Administraciéo de la Comunitat

82 per a una ampliacid, vegeu el Diari de Sessions del Ple del Parlament de les Illes Balears num. 21, d’1
de febrer de 2012.

83 Diari de Sessions del Ple del Parlament de les Illes Balears nim. 2, de 14 i 15 de juny de 2011.

8 Pper a una ampliacié, vegeu el Diari de Sessions de la Comissié de Cultura, Educacié i Esports del
Parlament de les Illes Balears nium. 59, de 17 de febrer de 2011.

85 Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears nim. 32, de 10 de febrer de 2012, p. 1260. Per a una
ampliacié, vegeu I'expedient 8-2012/PROP-0053.
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Autonoma de les llles Balears.®® Aquest Decret preveia que les competéncies en
materia d’ensenyament del catala i normalitzacid linguistica en I'ambit educatiu les
passés a exercir la Direccid General de Planificacié, Inspeccié i Infraestructures
Educatives de la Conselleria d’Educacid, Cultura i Universitats. Per la seva part, les
competéncies en materia de normalitzacié de la llengua catalana i promocié i defensa
dels drets linglistics les exerciria la Direccié General de Cultura i Joventut: difusio i
foment de la cultura de la mateixa Conselleria esmentada.

D’altres quiestions com la concernent al tancament de I'ens public Radio Televisié de
Mallorca; I'anunci de derogacié del decret de minims en I'ambit de I'ensenyament, o, a
tall d’exemple, la supressié d’ajudes a revistes en catala i als programes de
dinamitzacié linguistica, integracié de nouvinguts i mediacié per a I'any 2011, també
van suscitar el rebuig d’amplis sectors que va transcendir amb especial incidéncia als
mitjans de comunicacié durant el darrer semestre de I'any.

Ara bé, d’entre totes aquestes iniciatives polémiques tramitades al llarg del 2011,
mereix ser destacada, per la seva incidéncia en I|'estatus normatiu de lidioma,
I’avantprojecte de modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica..
Aquesta iniciativa pretenia suprimir el requisit de coneixer la llengua catalana per
accedir a la funcié publica. Diverses entitats i ciutadans van presentar milers
d’al-legacions a I'avantprojecte de llei, com ara I’Obra Cultural Balear, la Universitat de
les llles Balears o I'Institut d’Estudis Catalans. Segons I'Institut, la modificacid legislativa
proposada pel Govern Balear —que establia que el coneixement del catala fos un merit
i no un requisit per als funcionaris— representava una via indirecta per a anul-lar la Llei
de Normalitzacio Linglistica, que havia estat el compromis de la transicié democratica
i la base de la convivencia linglistica entre els ciutadans de les llles. Tal com recullen
les al-legacions de la Universitat de les llles Balears, que I'Institut va presentar com a
propies, “el requisit de coneixement del catala és imprescindible per a garantir els drets
dels ciutadans d’utilitzar la llengua catalana en les seves relacions amb I’Administracio.
Suprimir aquest requisit significa deixar els ciutadans de llengua catalana privats dels
seus drets lingiiistics i afavorir el retrocés de la llengua catalana en els ambits
institucionals, ja impulsat per les inércies creades per la politica de marginacio del
catala duta a terme en els darrers tres segles”.

Dit aix0, durant el primer semestre de 2011, varen aprovar-se o varen entrar en vigor
diverses disposicions legals i reglamentaries d’incidencia en |'estatus normatiu de
I'idioma. D’entre aquestes disposicions, mereix ser ressenyada la Llei 15/2010, de 22
de desembre, de I'Ens Public de Radiotelevisi6 de les llles Balears,®” que conté diverses
referencies a la difusid i la promocid de la llengua catalana. El seu article 26 precisa,
textualment, "la llengua vehicular de tota la programacio és el catala, d’acord amb el

86 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 81, de 20 de juny.
87 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 2, de 4 de gener de 2011.
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que disposen I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears i la Llei de Normalitzacio
Lingiiistica, tot respectant les modalitats lingliistiques propies de la llengua”.

En allo que concerneix a I’'administracid, també es va aprovar la Llei 4/2011, de 31 de
marg, de la bona administracid i del bon govern de les llles Balears.® El seu article 20
estableix que els plecs de clausules administratives dels contractes de gestié de serveis
publics han de contenir les previsions necessaries per garantir, com a minim, diversos
drets de les persones usuaries, entre els quals, el dret a utilitzar, a eleccié seva,
qualsevol de les llengtlies oficials de la comunitat autdnoma en les seves relacions amb
I'entitat.

En I'ambit de I'ensenyament, el Decret 121/2010, de 10 de desembre, pel qual
s'estableixen els drets i els deures dels alumnes i les normes de convivencia als centres

° inclou

docents no universitaris sostinguts amb fons publics de les Illes Balears,®
referencies al coneixement de la llengua, al pluralisme lingtistic i a la no-discriminacié
per rad de llengua. Uns mesos més tard, el Govern balear aprovava també el Decret
16/2011, de 25 de febrer, d'avaluacié i certificacio de coneixements de llengua
catalana.’® Aquest Decret vol adaptar els certificats de coneixements generals de
llengua catalana al Marc europeu comu de referéncia, de manera que posa fi als
certificats tradicionals dels nivells A, B, C i D. Es manté, pero, el certificat de
coneixements especifics de llenguatge administratiu (nivell E). | en compliment
d’aquest darrer Decret, el Govern aprovava I'Ordre de 30 de mar¢ de 2011,%! per Ia
qual es determinen els titols, els diplomes i els certificats equivalents als certificats de

coneixements de llengua catalana de la Direccié General de Politica Linglistica.

Per concloure el capitol normatiu, convé ressenyar molt succintament dues
disposicions juridiques més: la primera, el Decret del Govern Balear 36/2011, de 15
d’abril, pel qual es crea la Comissié de Toponimia de les llles Balears;*? la segona, la
reforma del Reglament del Parlament de les llles, aprovada el 15 de mar¢ de 2011,
amb un article 2 que preveu l'oficialitat del catala i del castella, com també I'Gs de la
llengua de signes en determinats casos.”>

En allo que concerneix al capitol de jurisprudéncia, destaquem especialment dues
senténcies d’incidéncia en el régim linglistic. La primera és la sentéencia de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Balears de 12 de
setembre de 2011, que declarava conforme a dret el Decret del govern balear
114/2008, pel qual s’aprovava el reglament que regula I'exigéncia de coneixements de

88 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 53, de 9 d’abril de 2011.

89 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 187, de 23 de desembre de 2010.
°0 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 37, de 12 de marg de 2011.

1 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 53, de 9 d’abril de 2011.

2 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 64, de 28 d’abril de 2011.

93 Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 68, de 7 de maig de 2011.
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catala per accedir a la funcié publica. El tribunal considerava que aquest requeriment
és “plenament constitucional” i advertia que la seva eliminacid suposaria “un retrocés
natural del procés de normalitzacié lingliistica en qué ens trobem”. A la seva
fonamentaci¢ juridica, recordava de manera contundent que la llengua catalana, “com
tots saben, és l'idioma propi de les Balears, de tots els seus ciutadans i entitats”, per la
qual cosa “resulta plenament constitucional que s'exigeixi el seu coneixement per
accedir i promocionar a l'ambit de la funcidé i feina publiques de la Comunitat
Autonoma”. Per aquest motiu, manifestava que el requisit del catala no es podia
considerar “com una disposicié desfavorable ni restrictiva de drets individuals”, com
defensaven els recurrents, sind que “lliga al desenvolupament de la previsio
constitucional de I'article 3” de la Constitucio, aixi com “a I'efectivitat dels preceptes de
I'Estatut reguladors del dret dels ciutadans d'utilitzar la llengua catalana i del deure de
conservacio, igualacié i foment de la llengua propia dels poders publics”. Altrament, i
en un sentit ben divers, convé ressenyar la senténcia de 22 de novembre de 2011,
dictada també pel Tribunal Superior de Justicia de Balears, que estimava un recurs
contencids administratiu contra el Decret 67/2008, de 6 de juny, i en declarava la
nul-litat de determinades previsions linglistiques, bo i obligant I’Administracio,
textualment, a “facilitar als pares i tutors I'exercici del dret a I’eleccid de llengua durant
I'etapa de primer ensenyament”. Incideix, per conseglient, en el model linguistic
educatiu. Ambdues resolucions judicials van suscitar un ampli debat politic i social, que
es va projectar als mitjans de comunicacié.

Dit aix0, en el marc del procés de normalitzacidé de la llengua propia, al llarg de I'any
2011 es van subscriure diversos convenis de col-laboracio i, durant el primer semestre
de I'any, es van convocar diverses subvencions i ajuts.’* Pel que fa als convenis,
destaca el subscrit per la Conselleria d’Educacid i Cultura del Govern de les llles Balears
i el Consell d’Eivissa per dur a terme actuacions de normalitzacié i difusié de la llengua
catalana durant I'any 2011.%° Aixi mateix, també convé recordar el llistat de convenis
subscrits pel Consorci per al Foment de la Llengua Catalana i la Projeccié Exterior de la
Cultura de les llles Balears durant I'any 2011 i que consten publicats al Butlleti Oficial
de les llles Balears de 28 de gener de 2012.°° Val a dir que, per acord del Consell de

9 Destaquen, entre d'altres, les segiients: convocatoria de subvencions per a la normalitzacié linglistica
a les empreses per a I'any 2011 (Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 85, de 7 de juny de 2011);
convocatoria d‘ajuts per al foment de I'Gs del catala en els comercos, establiments turistics i clubs
esportius de Menorca per al 2011 (Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 83, de 4 de juny de 2011);
convocatoria de subvencions de normalitzacié linglistica per a butlletins d’associacions de veins i de
federacions d’associacions de veins i revistes en catala i almanacs d’entitats associatives o organitzatives
sense finalitat de lucre per a I'any 2011 (Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 75, de 21 de maig);
convocatoria d'ajuts a les revistes locals de Menorca en llengua catalana per a I'any 2011 (Butlleti Oficial
de les Illes Balears num. 53, de 9 d’abril); convocatoria de suport genéric del Consell Insular de Menorca
a I’edicié en llengua catalana per a I'any 2011 (Butlleti Oficial de les Illes Balears nium. 52, de 7 d'abril);
resolucions del conseller d’Educacio i Cultura per les quals s’aproven les convocatories per concedir ajuts
destinats a la premsa escrita integrament en catala i per promoure l'assisténcia de grups de centres
escolars a projeccions de cinema en llengua catalana (Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 42, de 22
de marg).

95 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim 99, de 30 de juny de 2011.
% Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 13, de 28 de gener de 2012, p. 6.
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Govern de 14 d’octubre de 2011, va autoritzar-se la modificacio dels Estatuts d’aquest
Consorci, que té caracter d’ens public i naturalesa corporativa de base associativa.
Com és sabut, l'integren el Govern de les llles Balears, la Universitat de les llles, el
Consell de Mallorca i els Consells Insulars de Menorca i d’Eivissa.

Per concloure, convé recordar també que el 20 d’abril de 2011, el Consell Executiu de
Mallorca aprovava el seu Pla de Normalitzacié Lingistica.”’

L’Alguer

Durant I'any 2011, a I'Alguer no es van produir reformes d’incidéncia en el regim
juridic de I'alguerés. En canvi, si que convé subratllar dues iniciatives que, encara que
no sigui en el pla normatiu, sén rellevants per a la llengua.

Aixi, 'octubre de 2011 diversos mitjans de comunicacid es van fer resso que la direccid
general de I'Oficina Regional del Ministeri italia de la Instruccid, la Universitat i la
Recerca, encapgalada per Enrico Tocco, van posar en marxa el primer Grup de Treball
per a la introduccié del catala de I'Alguer en el curriculum escolar dels estudiants
d’aquesta ciutat del nord de Sardenya. Joan Elies Adell, director de la Representacio
del Govern de la Generalitat a I'Alguer, va entrar a formar part d’aquest Grup de
Treball, on també estan representats el Govern de la Regié Autonoma sarda i
I’Ajuntament de I’'Alguer.

D’altra banda, a finals de 2011 el secretari del Govern, Germa Gordg, i la presidenta de
la provincia sarda de Sasser, Alessandra Giudici, varen signar al Palau de la Generalitat
un conveni de col-laboracid amb I'objectiu que el consorci Sistema Turistico Locale
Sardegna Nordovest (STL), entitat encarregada de la promocid turistica de la zona del
nord-oest de l'illa de Sardenya, incorporés I'Us del catala —en la varietat algueresa—
en la comercialitzacio turistica de la zona.

Pais Valencia

La dinamica sociopolitica i I'estatus normatiu de la llengua al Pais Valencia va continuar
les pautes d’anys anteriors. Durant el primer semestre de 2011, el Govern presidit per
Francisco Camps va seguir formulant i implementant una politica poc favorable a
I'idioma propi, la qual cosa es visualitza tant en les practicament nul-les iniciatives
legislatives i administratives en matéria de llengua com en I'’enfrontament amb el mén
de I'activisme social.

97 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 72, de 17 de maig de 2011, p.107.
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De fet, i enllagcant amb aquest darrer punt, 'any 2011 s’encetava amb una noticia
especialment negativa per a I'espai comunicatiu en llengua catalana. El 17 de febrer,
Accid Cultural del Pais Valencia era obligada a cessar les emissions de TV3, després de
26 anys. Durant aquest temps, el canal s’havia consolidat com un referent de |'oferta
televisiva en llengua catalana. Aquesta noticia desfermava novament el debat ences
sobre el futur de la llengua catalana al territori, que transcendia als mitjans de
comunicacid i, molt especialment, al debat politic i parlamentari. N’és un bon exemple
el debat plenari que va tenir lloc a les Corts Valencianes el dia 22 de setembre de
2011.8

Val a dir que aquesta qliestio va ser debatuda també a les Corts Generals. Aixi, el 26 de
maig de 2011, el president d’Accié Cultural del Pais Valencia i la lletrada de I’entitat,
Eliseu Climent i Merce Teodoro, respectivament, compareixien davant la Comissié de
Cultura del Senat per a denunciar les circumstancies concurrents en el tancament de
les emissions de TV3.%° Aixi mateix, el 13 de setembre, el Ple del Congrés dels Diputats
va debatre i va aprovar la presa en consideracié de la iniciativa legislativa popular
Televisié sense Fronteres.'®® Avalada per més de 650.000 signatures, la iniciativa
legislativa popular proposava garantir la recepcié directa de les emissions de radio i
televisié autonodmiques realitzades en llengiies incloses en I'ambit de proteccid de la
Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries en aquelles altres comunitats
amb les quals es comparteix llengua.'®® EI debat plenari que va tenir lloc al Congrés
dels Diputats el dia 13 de setembre va posar de manifest el cada vegada més
unanime consens social i politic que aplega aquesta iniciativa legislativa
popular com a via de solucid del conflicte, reflectit en la posicié dels grups
parlamentaris que varen votar-hi a favor o varen abstenir-s’hi.

Dit aix0, el 22 de maig de 2011 se celebraven eleccions a les Corts valencianes, que van
donar lloc a la VIII Legislatura. La candidatura del Partit Popular encapcalada per
Francisco Camps va guanyar-les novament i va augmentar la seva majoria absoluta a
les Corts amb 55 diputats, perd va perdre prop de quatre punts del percentatge de
vots aconseguit el 2007. L’estatus normatiu de la llengua catalana va erigir-se com una
glestié tractada, molt tangencialment, en el discurs d’investidura del candidat a la
presidéncia, celebrat al Ple de les Corts el dia 16 de juny. En el subseglient debat

8 Diari de Sessions de les Corts Valencianes nim. 12, VIII Legislatura. Sessié plenaria realitzada el dia
22 de setembre de 2011.

% Per a una ampliacid, vegeu el Diari de Sessions del Senat, IX Legislatura, nim. 522, de 26 de maig.

100 proposicié de llei de Televisié sense Fronteres publicada al Butlleti Oficial de les Corts Generals -
Congrés dels Diputats, série B, nim. 271-1, de 8 de setembre de 2010 (numero d’expedient
120/000007).

101 per a una ampliacié sobre arguments esgrimits durant el debat, vegeu el Diari de Sessions del
Congrés dels Diputats num. 271, IX Legislatura, sessié plenaria num. 257, celebrada el 13 de setembre
de 2011.
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d’investidura, la qliesti6 lingliistica també hi seria present.'®> Un mes més tard, el 21
de juliol, Francisco Camps dimitia com a president de la Generalitat Valenciana,
després de més de vuit anys presidint I'executiu, i dimitia també de la presidencia del
Partit Popular valencia. N’afagava el relleu Alberto Fabra, que el 26 de juliol va ser
investit nou president de la Generalitat, amb els vots favorables del Partit Popular i els
vots en contra de I'oposicié.

Val a dir que I'any 2011 també va ser un any de canvis en la composicié de I’Academia
Valenciana de la Llengua. Aixi consta al Decret 9/2011, de 15 de juliol, del president de
la Generalitat, pel qual es nomenava nous membres de I’Académia.'®® Uns mesos més
tard, per Decret 21/2011, de 25 de novembre, Ramon Ferrer Navarro n’era nomenat
nou president.!®® Pel que fa a la seva activitat, en el pla normatiu destaquen dues
resolucions: la primera, de 23 de marg, publicava I'acord de la Junta de Govern pel
qual, textualment, “s’adjudiquen les ajudes per a la promocid dels escriptors en
valencia”;'°° la segona, de 12 de maig, publicava 'acord de la Junta de Govern de 4 de
maig pel qual, textualment, “s’adjudiquen les ajudes a la difusié i promocié del
Valencia en els centres valencians de I'exterior corresponents a la convocatoria de
2011”.1%°

En alld que concerneix a I'estatus normatiu de la llengua, durant I'any 2011 es van
aprovar poques disposicions normatives d’incidéncia. Mereix ser destacada
especialment la Llei 1/2011, de 22 de marg, per la qual s'aprovava I'Estatut dels
Consumidors i Usuaris de la Comunitat Valenciana.'®” El seu article 8 porta I'epigraf
“Drets linglistics” i preveu el dret dels consumidors d’usar qualsevol de les llengles
oficials i el foment de I’Gs del valencia.

Finalment, i a titol indicatiu, convé esmentar també que el municipi de Guadasséquies,
a la Vall d’Albaida, a finals d’any adoptava aquesta denominacié en lloc de
Guadasequies. El canvi apareixia al Decret 155/2011, de 21 d'octubre, del Consell, pel
qual s'aprovava el canvi de denominacié del municipi de Guadasequies per la forma
exclusiva en valencia de Guadasséquies.'°®

102 per a una ampliacid, vegeu el Diari de Sessions de les Corts Valencianes num. 2, VIII legislatura,
sessio plenaria realitzada el dia 16 de juny de 2011.

103 Djari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6567, de 18 de juliol.

104 piari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6661, de 29 de novembre.
195 Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6494, de 4 d'abril.

1% pjari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6526, de 23 de maig.

%7 Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6487, de 24 de marc.

108 pPiari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6636, del 24 d’octubre.
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2.2.4 La col-laboracio entre territoris

Tal com hem avancat als capitols precedents, un dels trets que defineix el periode
estudiat és que s'impulsa i es visualitza la col-laboracié entre les institucions dels
diferents territoris. Sense crear practicament estructures organitzatives noves, les que
ja hi ha proporcionen uns rendiments notables.

Aquest és el cas de I'Institut Ramon Llull, consorci integrat per la Generalitat de
Catalunya i el Govern de les llles Balears, que té com a finalitat la projeccié exterior de
la llengua catalana i de la cultura que s’hi expressa en totes les seves modalitats,
materies i mitjans d'expressid. Com és sabut, I'Institut forma part de la Fundacid
Ramon Llull, fundacié constituida pel Govern d’Andorra, I'Institut Ramon Llull, el
Consell General dels Pirineus Orientals, I’Alguer i la Xarxa de Ciutats Valencianes. Al
llarg de I'any 2011, I'Institut va continuar amb la seva activitat de promocié de la
llengua a través d’ajuts, beques i subvencions a institucions i persones, algunes dins
del territori, pero majoritariament fora i vinculats a la docéncia d’estudis catalans a
I’exterior, generalment en I'ambit de les universitats i els centres d’estudis
superiors.’® També va continuar amb la convocatoria i I'organitzacié de proves de
catala a tot el mon. En I'actualitat, la xarxa d’universitats d’estudis catalans a I'exterior
comprén 160 universitats de 28 paisos dels cinc continents, i abasta més de 7.000
alumnes. Com han estat fent fins ara, durant I'any 2011 I'Institut va signar diversos
convenis amb centres educatius per consolidar-hi els estudis catalans. N'és un bon
exemple el conveni de col-laboracié subscrit amb la Universitat de Manchester. El mes
de maig es van iniciar també a la Universitat de Hosei, Toquio, els cursos de llengua i
cultura catalanes, que sén el resultat d’un altre conveni subscrit amb aquesta
universitat japonesa uns mesos enrere. Aixi mateix, durant I'any 2011 I'Institut Ramon
Llull va negociar la celebracié d’un conveni marc de col-laboracié amb la Universitat de
Monash, a Melbourne (Australia), per iniciar-hi estudis de catala. El 30 de gener de
2012 ambdues parts signaven el conveni.

109 A tall d’exemple i per totes, vegeu:

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull, sobre atorgament d’ajuts. Resolucié del director de I'Institut
Ramon Llull, per la qual s’atorguen ajuts a universitats de fora del domini linguistic de la llengua
catalana per a contribuir al manteniment de la docéncia d’estudis catalans durant el curs 2011
(DOGC num. 5827, de 28 de febrer, p. 12420).

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull, sobre modificacié d'una resolucié. Resolucié per la qual es
modifica la resolucié del director de I'Institut Ramon Llull, de 22 de juliol de 2010, sobre
atorgament d’ajuts (DOGC num. 5811, de 4 de febrer, p. 6870).

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull, sobre atorgament d’ajuts. Resolucié del director de I'Institut
Ramon Llull, per la qual s’atorguen ajuts a universitats de fora del domini lingdistic de la llengua
catalana per a contribuir al manteniment de la docéncia d’estudis catalans durant el curs 2011
(DOGC num. 5827, de 28 de febrer, p. 12420).

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull, sobre concessié de beques. Resolucié de la convocatoria de
concurs public per a la concessié de beques a persones de fora del domini linguistic de la
llengua catalana per assistir a cursos de postgrau o doctorat o masters relacionats amb la
llengua, la cultura i/o la literatura catalanes en universitats publiques dels territoris de parla
catalana (DOGC ndm. 5831, de 4 de marg, p. 13887).

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull, per la qual s’obre la convocatoria per a la seleccié de
professorat d’estudis catalans a universitats de fora del domini lingiistic (DOGC num. 5882, de
19 de maig, p. 28835).


http://www.gencat.cat/
http://www.gencat.cat/
http://www.caib.es/
http://www.govern.ad/
http://www.cg66.fr/
http://www.ciutatdelalguer.it/comune_alghero.htm
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Dit aix0, on es visualitza més intensament la col-laboracio és en els convenis que han
estat subscrits entre els diferents executius del domini linglistic catala. Aquest és el
cas, a tall d’exemple, de la Resolucié CMC/4060/2010, de 15 de desembre, per la qual
es donava publicitat al Conveni de col-laboracié entre el Govern de la Generalitat de
Catalunya i el Govern d’Aragd per a la difusio de les emissions dels canals de televisié
de titularitat publica en els territoris respectius.'*° Com indica I’exposicié de motius del
conveni, “atesos els vincles historics, culturals i lingiiistics entre Catalunya i algunes
zones limitrofes de la Comunitat Autonoma d’Aragd”, es va voler garantir la difusio de
les emissions dels canals de televisid de titularitat de la Generalitat a la Comunitat
autonoma d’Aragd i dels canals de titularitat del Govern d’Aragd al territori de
Catalunya. A I'exposicié de motius del conveni s’afegia que “de conformitat amb la Llei
10/2009, de 22 de desembre, d’us, proteccié i promocié de les llengiies propies
d’Aragd, el catala és llengua propia original i historica de la Comunitat Autonoma
d’Aragd, per la qual cosa els seus ciutadans i ciutadanes tenen reconegut, en els
suposits establerts a I'esmentada Llei, el dret lingliistic a rebre, en I'esmentada llengua,
programacions de radio, televisio i altres mitjans de comunicacid social”. Amb aquest
conveni, s'avancava en la tutela d’aquest dret linglistic.

D’altra banda, el 17 de juny de 2011 tenia lloc a Santiago de Compostel-la la reunid de
la comissid de seguiment del protocol de col-laboracié en mateéria de politica linglistica
que els governs de Catalunya, les Illes Balears, Galicia i el Pais Basc mantenien amb
I'objectiu prioritari d’impulsar la presencia i el reconeixement de les seves llenglies
propies en I'ambit estatal i europeu. Entre les qliestions tractades, destacava I'acord
de demanar la inclusié del catala, el gallec i I'éuscar a la base de dades terminologica
de la Unié Europea (la IATE - Interactive Terminology for Europe); el Premi a la
Promocié de la Realitat Plurilinglie de I'Estat, 'objectiu del qual era reconegixer les
actuacions de persones, entitats o empreses que contribuien a la promocidé i a la
incorporacio de la diversitat lingtistica a I'Estat espanyol; I'establiment d’un sistema
de reconeixement mutu de les habilitacions professionals per a traductors i intérprets
jurats que, en exercici de les seves respectives competéncies, expedien els governs
catala, gallec i basc, i de la via d’habilitacié en cadena a partir d’aquestes habilitacions
professionals i de les titulacions que expedia el Ministeri d'Afers Exteriors i Cooperacid;
I’establiment d’habilitacions de traductors i intérprets jurats entre les respectives
llenglies, i, finalment, també s’hi va tractar el seguiment de l'informe del Comité
d’Experts en relaciéo amb el compliment de la Carta europea de les llenglies regionals i
minoritaries, ja que aguest comite s’havia d’entrevistar amb aquests governs durant la
primera setmana del mes de juliol de 2011.

Pel que fa a la cooperacid vertical, durant I'any 2011 es van subscriure diversos
convenis de col-laboracié entre I'Estat i les Comunitats autonomes d’incidéncia en

110 piari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 5782, de 24 de desembre.
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mateéria linglistica. N’és un bon exemple el conveni de col-laboracié subscrit pel
Ministeri de Cultura, a través de I'Institut de la Cinematografia i les Arts Audiovisuals, i
I'Institut Catala d’Industries Culturals, amb I'objectiu de fomentar la produccié, la
distribucié i la promocié de la indUstria cinematografica i audiovisual en llengua
catalana. Amb la mateixa finalitat, I'Institut estatal també va signar convenis analegs
amb la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern de les Illes Balears i amb I'Institut
Valencia de I’Audiovisual i de la Cinematografia. Tres resolucions de 6 de juliol, de 26
de juliol i de 24 de juny de 2011, de la Secretaria General Técnica del Ministeri de
Cultura, transcriuen els tres convenis de col-laboracidé subscrits per fomentar la
produccid, la distribucio i la promocié de la industria cinematografica i audiovisual en
llengua cooficial diferent de la castellana. Val a dir que en el BOE nim. 164 i en el num.
175 també es publiquen els convenis subscrits pel mateix Institut estatal amb els
organismes corresponents de Navarra i Galicia.'*! Els convenis amb aquesta finalitat
estan previstos a la Llei estatal del cinema de 2007.

També en el pla de la cooperacid vertical, diverses Resolucions de 2 de novembre de
2011, de [lInstitut Nacional d’Administracié Publica, publicaven els Convenis de
col-laboracié subscrits amb el Govern de les Illes Balears, la Comunitat Valenciana,
Galicia i la Comunitat Foral de Navarra, per a la promocié del coneixement de la
llengua cooficial per part del personal de I’Administracié General de |'Estat que presta

els seus serveis als territoris autonomics.!?

En I'ambit de I'ensenyament universitari també es van subscriure diversos convenis de
col-laboracié d’incidencia en materia lingliistica. N’és un bon exemple el conveni entre
la Coordinadora d’Estudis de Filologia Catalana’!® i I'Institut Joan Lluis Vives'* el 16 de
febrer de 2011, concebut amb I'objectiu d’establir els termes de la participacié de la
Coordinadora com a grup de treball de la Xarxa Vives d’Universitats.

111 Resolucions publicades al Butlleti Oficial de I’Estat nim. 175, de 22 de juliol; al ndm. 192, d'11
d’agost, i al nUm. 164, d'11 de juliol.

112 pytileti Oficial de I’'Estat num. 274, de 14 de novembre de 2011, Secc. III, p. 117512.

113 | 3 Coordinadora d’Estudis de Filologia Catalana, integrada pels departaments de Filologia Catalana de
la Universitat Autonoma de Barcelona, de la Universitat d’Alacant, de la Universitat de Barcelona, de la
Universitat Rovira i Virgili i de la Universitat de Valéncia i pels departaments de Filologia i Comunicacié
de la Universitat de Girona, de Filologia Catalana i Linglistica General de la Universitat de les Illes
Balears, de Filologia Catalana i Comunicacié de la Universitat de Lleida i pel Programa de Llengua i
literatura catalanes dels Estudis d'Arts i Humanitats de la Universitat Oberta de Catalunya. Es una
associacié que té com a objectiu impulsar la cooperacié interdepartamental en matéria de docéncia i
recerca i defensar i difondre els estudis de Filologia Catalana/Llengua i Literatura Catalanes als Paisos
Catalans.

14 | "Institut Joan Lluis Vives, que actua sota la denominacié publica Xarxa Vives d’Universitats, és una
associacié d’universitats que potencia les relacions entre les institucions universitaries de Catalunya, el
Pais Valencia, les Illes Balears, la Catalunya del Nord, Andorra i Sardenya i també d‘altres territoris amb
vincles geografics, historics, culturals i linglistics comuns, per tal de crear un espai universitari que
permeti coordinar la docéncia, la recerca i les activitats culturals i potenciar la utilitzacié i la
normalitzacié de la llengua propia.
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| a tall de conclusio, convé subratllar que I'Institut d’Estudis Catalans també va
subscriure diversos convenis de col-laboracié amb universitats catalanes amb I'objectiu
de reforcar la promocid i la tutela de la llengua propia. En sén bons exemples el
conveni de col-laboracio subscrit el 22 de setembre de 2011 amb la Universitat Jaume |
o el conveni subscrit uns mesos més tard, el 14 de novembre, amb la Universitat de
Lleida. En el cas del conveni subscrit amb la Universitat Jaume |, havia de servir per a
garantir I'intercanvi d’informacié estadistica en mateéria de recerca, amb I'objectiu de
millorar el coneixement sobre I'estat de la recerca en els territoris de llengua i cultura
catalanes. Per fer-ho possible, al conveni s’establia que la Universitat Jaume | oferiria a
I’Observatori de la Recerca informacié en I'ambit de la recerca per incorporar-la al
portal MERIDIA, com programes propis de beques predoctorals, suport intern a grups
de recerca o tesis doctorals llegides, entre altres. També facilitaria els indicadors que,
com a resultat de la seva activitat, fossin rellevants per al sistema d’informacid sobre la
recerca. Per la seva part, el conveni subscrit amb la Universitat de Lleida el 14 de
novembre pretenia desenvolupar el projecte Corpus Literari Digital, concebut per a
preservar, difondre i promoure els estudis sobre el patrimoni catala contemporani. El
projecte faria accessible, per mitja d’Internet, les edicions originals, manuscrits i
enregistraments dels escriptors catalans, comencgant pels dels segles Xix i xx.
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2.3 Ensenyament
Pere Mayans

Llicenciat en filologia catalana, catedratic d’ensenyament secundari

Teresa Tort

Especialista de llengua catalana, secretaria de la Comissio Interterritorial
d’Ensenyament de la Llengua

Maria Areny

Catedratica d'ensenyament secundari i membre del CIEMEN

2.3.1 Alguer, I’

La preséncia de la llengua catalana a I’'ensenyament ha estat sempre escassa a I'Alguer,
malgrat la promocié i els esforcos esmergats en els darrers anys, especialment per part
de la Generalitat de Catalunya. En I'ambit de I’ensenyament primari i secundari, fins al
curs 2010-2011, encara hi trobem el Projecte Palomba de classes d’alguerés, que es va
comencar a desenvolupar el curs escolar 1998-1999 amb el suport del Municipi de
I’Alguer, del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya i de les
associacions Omnium Cultural de I’Alguer i Enllac.

Si durant el curs 2009-2010, segons fonts del Centre de Recursos Montessori de
I’Alguer, en el marc del Projecte es van impartir 60 hores setmanals d’algueres
distribuides entre els diferents nivells educatius, en el curs 2010-2011 en van ser
només 33 i, actualment, el curs 2011-2012, aquestes classes s’han deixat d’impartir. En
podem trobar la causa en la situacié econdmica del Municipi de I'Alguer, la del mateix
govern de la Generalitat de Catalunya i la pérdua de preséncia publica d’Omnium
Cultural de I’Alguer, sense oblidar també I'esgotament d’'un model basat practicament
en el voluntariat i la no-assumpcié de responsabilitats per part dels qui en tenen en
temes d’educacid, tant algueresos com sards i italians.

De fet, a banda d’iniciatives puntuals d’algun professor, I'Ginica preséncia en
I’ensenyament reglat de la nostra llengua és a La Costura, una linia d’ensenyament
plurilinglie —algueres, italia i anglés—, oberta el curs 2004-2005 dins de I'escola
privada d’educacié infantil San Giovanni Bosco, com a seccié experimental, gracies a
un acord entre la Generalitat de Catalunya, Omnium Cultural de I'Alguer, el Municipi
de I'Alguer i I'Escola. El curs 2010-2011 hi havia 17 alumnes a l'aula i, durant aquell
mateix curs, es va signar un acord de col-laboracié entre I'Escola i el, llavors,
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Departament de la Vicepresidencia de la Generalitat de Catalunya, amb I'objectiu de
garantir la continuitat de La Costura. El curs 2011-2012 hi ha 19 alumnes matriculats.

En el camp de I'ensenyament no universitari cal destacar, perd, dues noticies que
podrien tenir en el futur unes conseqliéncies positives en I’'ensenyament de i en la
llengua catalana. La primera és la realitzacid, el curs 2010-2011, del primer curs de
capacitacié del professorat en llengua catalana de I’Alguer, en el qual participaren una
desena de professors, amb la intencié de formar-los per ensenyar matéries no
linglistiques en catala. La segona és que la Direccié General de I'Oficina Escolastica
Regional del Ministeri italia de la Instruccid, la Universitat i la Recerca ha posat en
funcionament el primer grup de treball per a la introduccié del catala de I’Alguer en el
curriculum escolar dels estudiants d’aquesta ciutat. En aquest grup de treball, hi
trobem la Representacié del Govern de la Generalitat de Catalunya a I'Alguer, el
Govern de la Regido Autdonoma sarda i I'Ajuntament de I'Alguer. L'objectiu és poder
introduir, de forma estable, I'estudi del catala a I’'escola de I'Alguer. De fet, el grup de
treball se centrara a definir, analitzar, programar i monitorar possibles iniciatives
adrecades a consolidar un model d’ensenyament del catala de I'Alguer, a fi d’establir
les bases per al seu reconeixement oficial per part de l'autoritat competent en la
matéria. |, justament, es pren com a punt de partida experiéncies com les classes del
Projecte Palomba, les Escoles d’Estiu de formacio de professorat d’algueres (que s’han
fet durant 15 anys i fins a I'any 2009), els materials didactics publicats per ensenyar la
llengua, el curs de capacitacié de professorat...

Pel que fa a I'ensenyament superior, el catala (i la literatura catalana) és ensenyat a la
Universitat de Sasser (Universita degli Studi di Sassari), com a assignatura optativa i
també com a llengua estrangera per a estudiants Erasmus de la mateixa universitat.

Quant a I'ensenyament de catala per a adults, ofereixen cursos associacions diverses,
encara que no totes de manera sistematica: I'Escola de alguerés Pasqual Scanu ofereix
cursos de la variant algueresa del catala per al public en general; I'Ateneu Algueres
imparteix cursos de preparacié per a la obtencid dels certificats de catala de nivell
basic i elemental (A1 i A2), i I’Associacié per a la Salvaguarda del Patrimoni Historic
Cultural de I'Alguer organitza laboratoris de teatre i literatura en alguerés.

Cal destacar que I'any 2011 van comencar uns nous cursos de llengua i cultura
catalanes organitzats pel Centre Linguistic de la Universitat de Sasser, conjuntament
amb la Representacid de la Generalitat de Catalunya a I’Alguer. S’ofereixen tres nivells

. . L .11
de llengua, que segueixen el Marc europeu comu de referencia per a les llengiies. 5

M5 Marc europeu comi de referéncia per a les llengiles: aprendre, ensenyar, avaluar.

<http://www20.gencat.cat/portal/site/LIengcat/menuitem.b318de7236aed0e7al129d410b0c0elal/?vgnextoid=7b76bd05
1ca62110vVgnVYCM1000008d0cle0aRCRD> [Consulta: 20 de marg¢ de 2012]



http://www20.gencat.cat/portal/site/Llengcat/menuitem.b318de7236aed0e7a129d410b0c0e1a0/?vgnextoid=7b76bd051ca62110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/Llengcat/menuitem.b318de7236aed0e7a129d410b0c0e1a0/?vgnextoid=7b76bd051ca62110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
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2.3.2 Andorra

La situacié a Andorra no ha variat respecte a I'any 2010. Continuen els tres sistemes

117
1,

educatius: 'andorra, ' que depen totalment del Govern d’Andorra; I’'espanyo amb

escoles congregacionals, escoles publiques i laiques —que depenen directament del
Ministeri d’Educacié espanyol— i una escola privada no congregacional, i el frances, 8
gue depén directament de I'Estat frances i segueix els programes d’ensenyament que
dicta el seu Ministeri d’Educacio.

En aquest sentit, no hi ha hagut variacions significatives pel que fa a la distribucié de

119 ol nombre

I'alumnat entre tots tres sistemes. Amb dades de setembre de 2011,
d’alumnes inscrits en el curs 2011-2012 és de 10.810, xifra que representa un
increment del 0,1% respecte als que van finalitzar el curs anterior (10.802). D’aquests,
un 39,31% assisteix al sistema educatiu andorra, un 31%, al sistema educatiu frances, i

un 29,5%, al sistema educatiu espanyol.

En els darrers anys hi ha hagut una tendencia clara a I'augment d’alumnat al sistema
educatiu andorra, aixi com una lleu davallada en els altres dos, tal com es pot veure en
aquest quadre:

Escolars per sistema educatiu

Sistema 2009/2010 2010/2011 2011/2012
educatiu (final de curs, dades (final de curs, (inici de curs, dades
definitives) dades definitives) provisionals)
Andorra 4.122 4.157 4.250
Espanyol 3.285 3.243 3.191
Frances 3.430 3.402 3.369
Total 10.837 10.802 10.810

La distribucio de I'alumnat per sistemes i etapes educatives es pot veure en el quadre
seglent:

M8 per a més informacié: <http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Iltemid=128>
[Consulta: 20 de marg de 2012]

7 per a més informacio:

<http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=129> [Consulta: 20 de mar¢ de
2012]

18 per a més informacié: <http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=130>

9 Font: Ministeri de Finances i Funcié Publica del Govern d’Andorra. Departament d’Estadistica (2011).
<http://www.estadistica.ad/serveiestudis/noticies/noticia965cat.pdf> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]



http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=128
http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=129
http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=130
http://www.estadistica.ad/serveiestudis/noticies/noticia965cat.pdf
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Curs 2011-2012
Sistema Primera Segona . Formacio
.| Maternal Batxillerat . Total
educatiu ensenyan¢a | ensenyanga professional
Andorra 972 1.757 1.137 249 135 | 4.250
Frances 843 1.087 932 306 201 | 3.369
Espanyol 623 1.282 961 321 4| 3.191
Total 2.438 4.126 3.030 876 340 | 10.810

Pel que fa a la formacié d’adults, la situacié no ha variat respecte a I'informe anterior.
Cal destacar que una de les seves branques, la de classes de catala i histﬁ)ria,120 és la
gue acapara, especialment la de llengua, la gran majoria d’alumnes, sobretot en el
nivell més basic (I'lanomenat A), al qual s’inscriuen els immigrants acabats d’arribar i
que desconeixen l'idioma. També hi ha classes de conversa i de redaccié de
documents. A més, son diverses les empreses que recorren a la formacié d’adults per
facilitar I'aprenentatge del catala als seus empleats i també I’Administracié en facilita
cursos als seus treballadors.

L'oferta es completa amb els 5 centres d’autoaprenentatge de catala (CAA), d’accés
lliure i gratuit, que ja fa sis anys que funcionen. El nombre d’usuaris ha anat
augmentant progressivament i, al final del 2011, hi havia uns 500 inscrits, amb 1.787
assistencies durant el darrer quadrimestre.

La Universitat d’Andorra ha augmentat el nombre d’alumnes respecte al curs anterior (125
alumnes nous, xifra que representa un increment del 52%) i en el 2011 s’hi han defensat els
primers projectes de recerca des que existeix el programa de doctorat.

Respecte a I'Gs de la llengua oficial i de les altres llenglies que poden utilitzar-s’hi com a
instrument vehicular de I'ensenyament, continuem sense tenir dades estadistiques.

Esta en curs la creacid6 de dues universitats privades, la Universitat Oberta La Salle i la
Universitat de les Valls, que es preveu que comencin la seva activitat el proper curs 2012-2013.
Segons les lleis que n"autoritzen la creacio,*** ambdues es regeixen per la llei 12/2008, del 12

de juny, d’ordenacié de I'ensenyament superior,®? I'article 12 de la qual estableix que “el
catala és la llengua propia de I'ensenyament superior public d’Andorra”, tot i que “s’han

d’establir programes de foment d’altres llenglies, que poden tenir el caracter de llengua

120 per a més informacié: <http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=175%3Aformacio-
adults-catala-historia&catid=52&Itemid=81> [Consulta: 20 de marg de 2012]

21| lei 86/2010, del 18 de novembre (BOPA nim. 72, de 22 de desembre de 2010), i Llei 23/2008, del 30 d’octubre,
respectivament.

122 | lei 12/2008 (BOPA num. 54, de 16 de juliol de 2008).

<http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d ordenacio_de | ensenyament superior/20080716%20
%5BLIei%2012-
2008%2C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%201%27ensenyament%20superior%5
D.pdf> [Consulta: 20 de marg de 2012]



http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=175%3Aformacio-adults-catala-historia&catid=52&Itemid=81
http://www.educacio.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=175%3Aformacio-adults-catala-historia&catid=52&Itemid=81
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenacio_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-2008%2C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20l%27ensenyament%20superior%5D.pdf
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenacio_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-2008%2C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20l%27ensenyament%20superior%5D.pdf
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenacio_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-2008%2C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20l%27ensenyament%20superior%5D.pdf
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenacio_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-2008%2C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20l%27ensenyament%20superior%5D.pdf
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vehicular en el desenvolupament de programes docents i de recerca”. Esperem veure com es
plasma en la realitat aquesta disposicid.

2.3.3 Catalunya

D’entrada, cal destacar que, com era d’esperar en el cas del Principat de Catalunya, el
canvi politic que va significat el triomf de CiU a les eleccions al Parlament catala I'any
2010 no ha tingut repercussions en la politica lingliistica que s’aplica en el sistema
educatiu de Catalunya. Ara bé, si que ha planat sobre la llengua la senténcia del
Tribunal Constitucional espanyol al recurs d’inconstitucionalitat interposat per
noranta-nou diputats del Grup Parlamentari Popular contra I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya de 2006, que ha posat en evidéncia el xoc entre dues maneres d’entendre el
paper de les llenglies oficials al nostre territori. Tot i que, com deiem a I'informe del
2010, es tracta d’una senténcia que fa referencia a la situacid legal de la llengua al
Principat de Catalunya, és evident que pot crear un precedent per a les llles Balears i
per a la part del sistema educatiu del Pais Valencia que s’articula en la nostra llengua.

Es en aquesta linia que, el dia 28 de juliol de 2011, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya va presentar unes interlocutories'® gue acordaven establir un termini
maxim de dos mesos per tal que la consellera d'Ensenyament adoptés les mesures
necessaries per adaptar el sistema d’ensenyament a la nova situacié creada per les tres
senténcies dictades pel Tribunal Suprem espanyol el desembre de 2010, en resposta a
la demanda d’uns particulars que el castella fos també la llengua vehicular de

I’ensenyament, basades en la Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional*®*

, que
"considera també el castella com a llengua vehicular de I'ensenyament a Catalunya,

juntament amb el catala".

La Generalitat va interposar un recurs de reposicio contra aquestes interlocutories i, el
mes de setembre, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va suspendre d'ofici el
termini de dos mesos donat a la Conselleria d'Ensenyament per complir la senténcia
del Tribunal Suprem que pretenia fer del castella també llengua vehicular, fins a la
resolucié del recurs interposat per la Generalitat. Finalment la interlocutoria del TSJC
va quedar sense efecte”.

Cal notar, pero, que en aquest periode unes 350 families (uns 800 alumnes) han
presentat instancies al Departament d’Ensenyament sol-licitant I’ensenyament

123 Interlocutoria del TSIC sobre I'ensenyament en catala:

<http://es.scribd.com/doc/63885076/Interlocutoria-del-TSIC-sobre-l-ensenyament-en-catala> [Consulta: 20 de
marg¢ de 2012]

124 Sentencia 31/2010, de 28 de juny de 2010 (BOE num. 172, de 16 de juliol de 2010).
<http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=9873> [Consulta: 20 de mar¢ de
2012]



http://es.scribd.com/doc/63885076/Interlocutoria-del-TSJC-sobre-l-ensenyament-en-catala
http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=9873
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bilinglie: “una ensefianza conjunta en las dos lenguas oficiales, de forma
proporcionada y sin desequilibrio entre ellas”. Aquestes sol-licituds de modificacié del
regim linglistic del sistema educatiu a Catalunya han estat desestimades pel
Departament d’Ensenyament.

La situacid de la llengua al sistema educatiu a Catalunya, doncs, malgrat I'espasa de
Damocles juridica que acabem de veure, ha continuat sent com la dels anys anteriors.
Tot i que, en teoria, el Pla per a la Llengua i la Cohesid Social, aprovat I'abril de 2004,
ha deixat de ser el marc de referéncia de les actuacions en mateéria linglistica del
Departament d’Ensenyament, hi ha hagut una politica de continuitat: segueixen en
funcionament les aules d’acollida (de les 1.013 aules d'acollida que hi havia el curs
2010-2011 i, malgrat la davallada de I'arribada d’alumnat de nacionalitat estrangera
d’incorporacié tardana al sistema educatiu de Catalunya, el curs 2011-2012 encara n’hi
havia 950); han continuat el mateixos plans educatius d’entorn'® (actualment n’hi ha
95 en un total de 80 municipis), i s’ha continuat desenvolupant el Pla per a
I’Actualitzacié del Programa d’Immersio Linguistica126 (el curs 2010-2011 arriba, per
primer cop, a centres de secundaria, on s’han comencat a treballar les estrategies
propies d’'un programa de tractament integrat de llengua i continguts).

Com a dada complementaria referent a I'ensenyament secundari, que ens indica quin
és el coneixement de les dues llenglies oficials a Catalunya en les proves d’accés a la
Universitat, les notes mitjanes de Llengua catalana i literatura i de Llengua castellana i
literatura han estat les seglients en els dos cursos darrers:

Proves d’accés a la Universitat. Nota mitjana

Materia Juny 2010 Juny 2011 | Setembre 2010 | Setembre 2011
Llengua catalana 5,75 6,20 4,56 4,76
Llengua castellana 6,62 6,34 5,45 5,01

Com es pot veure, la tendéencia és que els resultats de castella sén lleugerament
superiors als de catala (les dues proves sén relativament semblants).

Pel que fa a la formacié d’adults, a més de les persones que assisteixen a la formacio
general de persones adultes del Departament d’Ensenyament, on el catala és la
llengua que cal utilitzar normalment com a vehicular dels ensenyaments i de
I'aprenentatge,127 cal destacar els cursos d’aprenentatge de la llengua organitzats pel
Consorci per a la Normalitzacié Lingliistica. Encara no son publiques les dades finals del

Document marc dels Plans Educatius d’Entorn. (2011).
<http://www20.gencat.cat/docs/Educacio/Home/Arees_actuacio/innovacio _educativa/Plans%20educatius%20entorn/do
cr_marc_pee_cat.pdf> [Consulta: 20 de marg de 2012]

126 \és informaci6 sobre el pla a: <http://www.xtec.cat/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/91738e79-a419-45fd-b4eb-
358af62486f6/pil.pdf> [Consulta: 20 de marg de 2012]

127

Decret 161/2009, de 27 d'octubre, d'ordenacié dels ensenyaments de I'educacié secundaria obligatoria per a les
persones adultes.


http://www20.gencat.cat/docs/Educacio/Home/Arees_actuacio/innovacio_educativa/Plans%20educatius%20entorn/docr_marc_pee_cat.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/Educacio/Home/Arees_actuacio/innovacio_educativa/Plans%20educatius%20entorn/docr_marc_pee_cat.pdf
http://www.xtec.cat/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/91738e79-a419-45fd-b4eb-358af62486f6/pil.pdf
http://www.xtec.cat/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/91738e79-a419-45fd-b4eb-358af62486f6/pil.pdf
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curs 2010-2011, pero, com ja deiem en I'informe anterior, durant el curs 2009-2010%?8

hi va haver un total de 127.807 inscripcions, 117.608 de les quals corresponien a
cursos presencials i semipresencials als 4.806 cursos de catala per a adults; 1.025, a
consultes en un centre d’autoaprenentatge, i 9.174, a seguiment de cursos a distancia.

L’Us del catala com a llengua de docencia en les universitats publiques de Catalunya es
pot situar entre el 60% i el 70% de les classes, encara que la proporcioé varia també en
cada universitat segons les titulacions.*?° Aguestes son algunes de les dades de les
quals es disposa:

¢ Ala Universitat de Barcelona, la darrera informacio publicada pel que fa a I'is
del catala correspon al curs 2008-2009. En termes generals, el catala va ser la
llengua utilitzada en el 64,32% de les classes de primer grau. La situacié era
més o menys la mateixa que en el 2004-2005 (66,4% de les classes).

e La Universitat Autonoma de Barcelona mostra dades similars (una mitjana d'ds
del catala del 65,6% el 2008-2009). Una mica més altes sén les dades de Ia
Universitat de Lleida (67,3%) i la Universitat Rovira i Virgili (69,8%).

e El curs 2009-2010, el 61,2% de I'ensenyament de la Universitat Politécnica de
Catalunya era en catala; un 22,4%, en castella, i un 13,7%, en anglés. Un 2,6%
va ser alhora en catala i espanyol.

e Les dades del curs 2010-2011 de la mateixa universitat continuen mostrant que
la llengua catalana és la més utilitzada a la docéncia. Segons les dades
declarades pels centres, del total d'assignatures d'estudis de grau de la UPC, en
el 60,2% s'utilitza el catala com a llengua oral d'imparticio; en el 12,6%, el
castella, i en el 0,7%, I'anglés. Pel que fa als estudis de master, el 61,5% de la
docencia s'imparteix en catala; el 12,8%, en angles, i el 8,9%, en castella.™*°

e Segons les dades lingtistiques de docéncia de la mateixa Universitat Pompeu
Fabra, I'Us del catala al centre en el 2010-2011 ha disminuit lleugerament
respecte al 2009-2010: 57,38% en catala (61,60% el 2009-2010), 30,78%
(31,70%) en castella i 7,84% (6,70%) en anglés.131

Tret d’algun cas, com el que apuntavem en el cas de la UPC, en general, I'Us del catala
disminueix gradualment en els cursos de postgrau i doctorat, i sobretot en les tesis
doctorals i de recerca, on I'Us de I'anglés augmenta considerablement.

128 per a dades de cursos anteriors i per a quadres comparatius, podeu consultar Informe de politica lingiiistica 2010 de
la Direcci6 General de Politica Linglistica de la Generalitat de Catalunya (pagines 259-265):
<http://www?20.gencat.cat/docs/Llengcat/Documents/Informe%20de%20politica%?20linguistica/Arxius/IPL2010.pdf>
[Consulta: 20 marg 2012]

2% podeu consultar: <http:/www.llengua.info/continguts.php?seccio=3.6> [Consulta: 20 marg 2012]

%0 Font: Serveis i recursos lingiiistics de la UPC. Indicadors lingiistics. <http://www.upc.edu/slt/pla-llengues-
upc/indicadors-linquistics/> [Consulta: 20 de marg de 2012]

31 Font: Les llengiies a la UPF. Dades lingiistiques de docéncia: <http://www.upf.edu/llengues/infosocio/dades/>

[Consulta: 20 de marg de 2012]



http://www20.gencat.cat/docs/Llengcat/Documents/Informe%20de%20politica%20linguistica/Arxius/IPL2010.pdf
http://www.llengua.info/continguts.php?seccio=3.6
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Aixi, per exemple, a la Universitat de Barcelona, |'evolucié entre 1989-1990 i 2007-
2008 mostra que el nombre de tesis presentades en catala es manté entre el 30% i el
40%, mentre que el de les presentades en anglés va augmentar de 0 a més del 10%.
Les xifres de 2009-2010 sén encara més altes a favor de I'angleés: les tesis en catala son
el 17,86%; en espanyol, el 36,89%; en angles, el 22,14%, i en dos idiomes, el 21,94% (el
49,56% de les quals en catala i angles).

A la UPF, de les 274 tesis elaborades el 2010-2011, només 13 eren en catala, mentre
gue 107 eren en castella, 151 en anglés i 3 en altres llenglies. La resta de les
universitats mostren tendéncies similars.

2.3.4 Catalunya del Nord

La situacié de la llengua catalana a la Catalunya del Nord és diferent segons les
professions, el municipi o les edats. Pel que fa al seu ensenyament, hi ha diverses
modalitats, tant en centres publics com privats. Aixi en I'ensenyament public, que
depén de I’Académia de Montpeller,”*”> podem trobar les modalitats: iniciacid, llengua
viva i linies bilinglies, on, a més de I'ensenyament de la llengua, es fan algunes
assignatures en catala. Cal dir, perd, que tant les linies bilinglies de les escoles
publigues com les escoles que apliquen programes d’immersid linglistica (La
Bressola,”® Comte Guifré —actualment en una situacié econdmica molt delicada— i
Arrels —I'Ginica escola publica de I'Estat frances que segueix un programa d’immersid
linglistica en una llengua dita regional—) sén un veritable motor per a I'extensié de
I’Gs entre la poblacié més jove.

En total, en els centres publics del Departament dels Pirineus Orientals, inclosa la comarca
occitana de la Fenolleda, un 18,27% dels alumnes (12.393 sobre un total de 67.816) reben
algun tipus d’ensenyament de catala. Tanmateix, aquest percentatge s’eleva al 25,77% en els
centres de primer grau (9.792 alumnes sobre 37.994) i disminueix notablement en els de
segon: el 8,72% (2.601 alumnes sobre 29.822).

En el cas concret del segon grau, 20 col-legis i 8 liceus ensenyen catala (com a llengua i cultura
regionals —LCR—, com a opcié facultativa o com a llengua viva —LV2 o LV3-) i 3 seccions
professionals I'ensenyen com a opcio facultativa (31 centres en total). L'ensenyament bilinglie
d’immersié al catala el duen a terme 13 centres (10 col-legis i 3 liceus). Podem veure el nombre
d’alumnes que segueix cada opcid en els quadres seglients:

%2 per a més informacié podeu consultar: <http://www.crdp-montpellier.fr/languesregionales/catalan/accueil.html>

[Consulta: 20 de marg de 2012]

% Trobareu més informacio a: <http:/www.bressola.cat/> [Consulta: 20 de marg de 2012]



http://www.crdp-montpellier.fr/languesregionales/catalan/accueil.html
http://www.bressola.cat/
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LCR / LV2-LV3 / opcid Ensenyament Total alumnes
bilingiie
Maternal 3.186 748 3.934
Elemental 4.462 1.396 5.858
Total alumnes 7.648 2.144 9.792
Centres publics. Segon grau
. . Seccié Total
Col-legis Liceus .

professional alumnes
LCR 1.182 1.182
Opcié 167 135 191 493
LV2-LV3 7 169 176
Ensenyament bilinglie 656 94 750
Total alumnes 2.012 398 191 2.601

Pel que fa a I'ensenyament privat, globalment les xifres absolutes sén més modestes

(pel baix pes que té aquest ensenyament a la Catalunya del Nord i al conjunt de I'Estat
frances): 1.170 alumnes sobre un total de 9.943 (I'11,76%), 800 dels quals sén de
primer grau i 370 de segon. Com en el cas de I'ensenyament public, el percentatge

sobre el total també és molt desigual: el 21,21% correspon a primer grau (sobre un

total de 3.711 alumnes al Departament) i el 5,99% a segon (sobre un total de 6.172

alumnes). En podem veure la distribucié en els quadres seglients:

Curs 2011 / 2012 Centres privats. Primer grau

Confessionals

Associatius (escoles catalanes)

Facultatiu i LV

Immersio linglistica en catala

Sant Josep Bressola
Contracte™* Fora contracte

Maternal Iniciacié 292 39
47

Elemental LCR 272 35
115

Total parcial 162 564 74

Total alumnes 800

134

Places de professor pagades per I'Estat.
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Col-legi Liceus Col-legis catalans
(Sant Josep) (Bon Secours, St. (Bressola, Comte
Louis) Guifré)
LV2 Ensenyament
LCR Opcié | LV2-LV3 | bilingiie d'immersié
refor¢ada \
en catala
155 25 42 19 129
Total per centres 180 61 129
Total alumnes 370

Si comparem aquestes dades amb les que hi ha a l'informe del 2010, veiem que

I’ensenyament del catala en els centres de primer grau, tant publics com privats, ha

crescut respecte del curs anterior en totes les modalitats.

En canvi, en els centres de segon grau, el nombre d’alumnes ha disminuit respecte del

curs anterior també tant en els centres publics com en els privats pel que fa a les

modalitats LCR, opcid i LV2-LV3, pero ha augmentat en canvi en I'ensenyament

bilinglie (45 alumnes en els centres publics i 18 en els privats).

QUADRE RESUM DE L'ENSENYAMENT DEL CATALA A LA CATALUNYA DEL NORD

(2011-2012)

Ensenyament public

Ensenyament privat

CATALA Confessional Associatiu
LCR Bilinglies | Catala Facult.iLV |Immersid
Lv2/LV3 reforcat | St. Josep Bressola
opcid
Iniciaciéo | Contracte | Fora
Maternal 47 292 | contracte
3.186 748 39
LCR
Elemental
4.462 1.396 115 272 (35
TOTAL
7.648 2.144 162 564 74
1r GRAU
St. Josep St. Josep P. Fabra | Guifré
Col-legis 25 155 | (Bressola) |27
1.356 656 102
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) Bon Secours

Liceus
304 94 61
Liceus prof. 191
TOTAL
2n GRAU 1.851 750 25 216 102 | 27
TOTAL
9.499 2.894 25 378 666 (101

1r-2n grau
TOTAL
GLOBAL 12.393 1.170

Font: Inspeccié Academica dels Pirineus Orientals.

També continua el Projecte Alberes esmentat en I'informe anterior (intervinents de catala en
els centres publics de primaria de la Catalunya del Nord), que afavoreix l'increment de
I’ensenyament-aprenentatge del catala. Compta amb el suport dels ajuntaments, la
Generalitat de Catalunya, el Consell General dels Pirineus Orientals i la Inspeccié Académica
dels Pirineus Orientals, que és qui té la competéencia en I'ambit educatiu al Departament. El
projecte, gestionat per I’Associacié per a I'Ensenyament del Catala (APLEC)," arriba a més de
qguaranta municipis i a més de 4.000 alumnes. També gestionat per I'APLEC, 14 escoles de
maternal, 9 escoles d’elemental i 2 col-legis de secundaria de la ciutat de Perpinya (Projecte
2.000 hores) reben suport de llengua catalana per part d’intervinents (amb una mitjana de
quatre hores de suport setmanal). Aquest suport arriba a més de 2.000 alumnes. Finalment,
cal recordar que I’APLEC publica la revista infantil (8-12 anys) Mil Dimonis, que I'any 2011 va
arribar al nimero 91, amb un tiratge de 3.500 exemplars.**®

A més, el curs 2010-2011 s’inicia el projecte Albera Sense Frontera, que inclou centres
tant de la Catalunya del Nord com de la Catalunya del Sud, en el qual es potencien
intercanvis de professors, d’alumnes, d’experiéncies i de materials didactics. El
projecte ha estat promogut pel Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya i per la Inspeccié educativa del Departament dels Pirineus Orientals.

Pel que fa a 'ensenyament de catala per a adults, com deiem en l'informe de I'any
2010, aquest compta amb una llarga tradicié a la Catalunya del Nord i sén diverses les
entitats del moén associatiu que en fan (amb diferencia, pero, I'entitat que més
n’ofereix és Omnium Cultural: arriba a quasi un miler de persones).

1% Més informaci6 sobre APLEC a: <http://www.aplec.cat/> [Consulta: 20 de marg de 2012]

136 Trobareu més informacié sobre aquesta revista a

http://lwww.aplec.cat/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=2&Itemid=31 [Consulta: 20 de mar¢
de 2012]



http://www.aplec.cat/
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2.3.5 Franja

El segon any d’aplicacié de la Llei de Llengiies d’Aragé™®’ no va comportar, si més no
fins al final del curs 2010-2011, cap canvi substancial en la situacié de la llengua
catalana als centres educatius de la Franja. Ara bé, després de les eleccions al
Parlament aragones de maig de 2011, amb la victoria del Partit Popular, que va
anunciar canvis substancials en aquesta llei de minims, es van comencar a fer passes
enrere.

Per exemple, va deixar de funcionar el Projecte Moncada, iniciat el curs 2000-2001 amb
I'objectiu de reforcar i revalorar les classes de catala a les escoles de la Franja, portant a les
aules escriptors, cantautors, grups musicals, exposicions, tallers, etc., sempre en catala. També
gracies a aquest programa i al conveni de col-laboracié entre el Departament d’Ensenyament
de la Generalitat de Catalunya i la Conselleria d’Educacié del Govern d’Aragd, I'alumnat de les
comarques de Catalunya frontereres amb la Franja ha pogut coneixer els escriptors i els musics
populars franjolins —Anton Abad, La Chaminera, Duo Recapte, Susanna Antoli, Héctor Moret,
etc.—; mentre que, paral-lelament, han pogut anar a les escoles de la Franja escriptors de la
resta de la comunitat linglistica (gracies a I'acord que el Departament d’Ensenyament de la
Generalitat té amb la Institucié de les Lletres Catalanes).

Cal dir que, durant el curs 2011-2012, malgrat que els autors de la Franja ja no poden anar als
centres educatius del Principat de Catalunya, els autors de la resta del domini lingtistic si que
van als centres educatius de la Franja, per peticid expressa del professorat de catala, pero
sense cap suport institucional del Govern aragoneés.

El comengcament del nou curs, 2011-2012, també ha comportat la desaparicié de la
coordinacio de I’'ensenyament de la llengua catalana i en llengua catalana que es feia des de la
Conselleria d’Educacié d’Aragé.

Malgrat la situacid politica, pero, el nombre de classes de catala i en catala no ha
baixat respecte al que ja es va facilitar en I'informe 2010. Es més, aquest curs 2011-
2012 s’han comencgat a fer quatre hores de llengua catalana a P3 a I'escola de Saidi. De
fet, cal recordar que aquestes classes es fan des del curs 1984-1985 (per tant, en
periodes en qué ha governat el PP a Aragd aquestes classes s’han continuat fent amb
normalitat).

Tampoc no ha existit mai a la Franja un equip especific per a |'assessorament al
professorat pel que fa a 'ensenyament del catala i en catala. Tanmateix, els professors
de catala s’organitzen mitjancant un seminari permanent, coordinat pel Centre de
Professors de Fraga i, quan ha existit, per la unitat de la Conselleria d’Educacio del
Govern d’Aragd encarregada de I'ensenyament del catala i I'aragonés. El Centre de

3" podeu consultar-ne el text integre a:

<http://www.boa.aragon.es/cqi-
bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR
=&&PUBL=20091230> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]



http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20091230
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20091230
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCR=3&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&&PUBL=20091230
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Professors de Fraga organitza també les Escoles d’Estiu de Formacio del Professorat de
catala, la 15a edicio de les quals va tenir lloc el 2011.

Pel que fa a la formacié d’adults, els cursos per a I'aprenentatge de la llengua catalana
han estat organitzats tradicionalment per les institucions culturals de la Franja (Institut
d'Estudis del Baix Cinca - IEBC, Associacié Cultural del Matarranya - ASCUMA i Casal
Jaume | de Fraga). Des del curs 2005-2006, a més, els assistents poden obtenir el
certificat corresponent de coneixements de la llengua en els examens organitzats a
Fraga per la Direcci6 General de Politica Linglistica de la Generalitat de
Catalunya. En anys anteriors, aquests cursos havien tingut, en molts casos,
subvencions de la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern d’Aragé.

Tanmateix, en el curs actual, 2011-2012, aquestes associacions no han organitzat cap
curs perque no tenen ajuda economica del govern d’Aragd, malgrat que la Llei de
llenglies esmentada estableix a I'article 25 (Educacion permanente) que “El Gobierno
de Aragdn fomentard cursos de ensefanza para adultos o de educacién permanente
sobre las lenguas propias de Aragdn, principalmente en las zonas de utilizacién
historica predominante”. | que, al capitol VI, en concret a I'article 22 (De la ensefianza
de las lenguas propias), es garanteix el dret a I'ensenyament i a 'aprenentatge de les
llenglies i les modalitats linglistiques propies d’Aragd en les zones d’Us historic
predominant.138

2.3.6 Illes Balears

Malgrat que la situacié de la llengua catalana al sistema educatiu a les llles Balears i a
les Pitilises sigui molt similar —per no dir idéntica— a I'explicada en I'informe del 2010,
el triomf del PP en les darreres eleccions autonomiques si que ha servit per anunciar
canvis molt significatius en el paper de la llengua a I'ensenyament no universitari,
especialment pel que fa a una major presencia del castella en el sistema educatiu. |
aixd malgrat que el Consell Escolar de les llles, en el seu tercer Informe del sistema
educatiu de les llles Balears 2008-2009,*° remarca la tendéncia descendent en
'ensenyament en catala en els centres de primaria i considera que "amb la normativa
actual no es pot garantir que els estudiants escolaritzats als centres de les llles acabin
I'educacio obligatoria amb un coneixement suficient de la llengua catalana" i que cal
"superar el decret de minims amb una nova legislacié" que augmenti la preséncia i
I'Us del catala als centres educatius.

D’entrada cal dir que, entre les mesures ja adoptades, hi ha hagut una reduccié a
minims historics del nombre d’assessors dependents del Servei d’Ensenyament del

138 Vegeu I'Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2010):

<http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2010.pdf > [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]

1% Sintesi de I'Informe del sistema educatiu de les llles Balears 2008/09.
<http://www.gadeso.org/sesiones/gadeso/web/14 paginas opinion/ca 10000439.pdf> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]



http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2010.pdf
http://www.gadeso.org/sesiones/gadeso/web/14_paginas_opinion/ca_10000439.pdf
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Catala, disminucié que ha fet practicament desaparéixer I'assessorament en |’aplicacié
dels programes d’'immersid linglistica en els centres de les Balears i les Pitilses.

En una linia de poca transparéncia per part de les autoritats educatives, no podem
actualitzar les dades respecte a la distribucié dels alumnes segons el model linglistic
en que cursa I'ensenyament, perqué no hi ha cap dada posterior al curs 2008-2009
(facilitades en I'informe del 2010). Fins i tot en el darrer informe publicat pel Ministeri

140

d’Educacid, que correspon al curs 2009-2010,”" es fa constar que no es disposa de la

informacié corresponent a aquest curs.

Reproduim les dades del curs 2008-2009 a continuacié, com a complement de les ja
publicades en I'informe de I'any passat.

Curs 2008-2009. Distribucié percentual de I’alumnat

Centres publics

Ensenyament Catala llengua ensenyament i castella
bilinglie com a materia
E. infantil 22,0 78,0
E. primaria 37,2 62,8
ESO 48,8 51,2
Batxillerat 46,6 53,4
TOTAL 37,3 62,7
Centres privats
Ensenyament Catala llengua ensenyament i castella
bilinglie com a mateéria
E. infantil 56,9 43,1
E. primaria 72,8 27,2
ESO 80,3 19,7
Batxillerat 95,1 4,9
TOTAL 72,2 27,8

w |ags cifras de la educacion en Espafia. Curso 2009-2010. (Ediciéon 2012) Ministeri
d’Educacio, Cultura i Esport. Subdireccié  General d’Estadistica i

Estudis .<http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-

espana/2012.htmI> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]



http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2012.html
http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2012.html
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Tots els centres

Ensenyament Catala llengua ensenyament i castella
bilinglie com a materia
E. infantil 35,2 64,8
E. primaria 50,2 49,8
ESO 61,1 38,9
Batxillerat 60,7 39,3
TOTAL 50,2 49,8

Pel que fa a I'ensenyament universitari, les dades del curs 2009-2010"** ens mostren
gue, majoritariament, el 45,90% del professorat fa les classes en llengua catalana, el
48,41% les fa en llengua castellanai el 4,90%, en altres llengties.

De tota manera, aquestes dades varien significativament si les desglossem per les
diferents seus de la Universitat. Aixi, mentre a Palma fa les classes en catala el 47,64%
del professorat i a Menorca el 40,29%, la situacio és realment preocupant a Eivissa, on
només les hifa el 26,35% del professorat.

Per departaments, si excloem els de Filologia, el percentatge més alt correspon al de
Ciencies de la Terra (87,50%) i el menor, al de Dret privat (19,10%), seguit de prop pels
d’Infermeria i Fisioterapia (21,43%) i Economia Aplicada (23,12%) .

Pel que fa als cursos per a I'aprenentatge del catala per part de les persones adultes, el
curs 2009-2010 s’hi van matricular 3.700 alumnes. (Font: Oficina d’Estadistica del
Ministeri d’Educacié d’Espanya)

2.3.7 Pais Valencia

A diferencia de les dues altres grans regions de parla catalana, el Pais Valencia és
I’dnica comunitat autdnoma que manté linies educatives diferents segons la llengua
gue s’usa majoritariament com a vehicular. Les darreres dades oficials,**? publicades
sobre la distribucié percentual de I'alumnat del Pais Valencia d’acord amb el model
lingliistic en qué cursa I'ensenyament, corresponen al curs 2009-2010 i soén les
seglients:

1 UIB: El catala a la docéncia. <http:/slg.uib.cat/pl/dinamitzacio/catuib/catdocuib/?contentld=201642> [Consulta: 20 de

mar¢ de 2012]

142 ) as cifras de la educacién en Espafia. Curso 2009-2010 (Edicién 2012). Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport.
Subdirecci6 General d’Estadistica i Estudis. <http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-
publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2012.html> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]



http://slg.uib.cat/pl/dinamitzacio/catuib/catdocuib/?contentId=201642
http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2012.html
http://www.educacion.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2012.html
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Castella llengua

Valencia llengua

. Ensenyament X .
ensenyament i . ensenyament i castella
. .. bilingiie (PIP) ..
valencia mateéria mateéria (PEV/PIL)
E. infantil 14,8 49,1 36,1
E. primaria 12,8 53,5 33,7
Educacié Especial 87,8 10,6 1,6
ESO 14,4 57,1 28,6
Batxillerat 21,4 61,2 17,4
Cicles formatius FP 34,6 60,3 5,1
Progr. qualificacié 30,2 53.1 16,7
professional inicial
TOTAL 16,5 54,3 29,2

Podem veure’n la distribucié en centres publics i privats (concertats o no) en les taules

seglients:

Centres publics

Castella llengua

Valencia llengua

. Ensenyament . .
ensenyament i . ensenyament i castella
. . bilinglie (PIP) .
valencia matéria materia (PEV/PIL)
E. infantil 14,0 34,9 51,1
E. primaria 14,3 39,8 45,9
Educacio Especial 88,1 9,8 2,0
ESO 14,6 45,7 39,8
Batxillerat 18,4 59,1 22,5
Cicles formatius FP 27,1 66,4 6,5
Progr. qualificacid
. . 28,3 53,4 18,3
professional inicial
TOTAL 16,3 44,2 39,5
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Centres privats

Castella llengua Valencia llengua
. Ensenyament . .
ensenyament i o ensenyament i castella
. . bilingtie (PIP) .
valencia mateéria mateéria (PEV/PIL)
E. infantil 16,1 74,9 9
E. primaria 9,5 83,4 7,1
Educacio Especial 86,9 13,1 0
ESO 13,9 80,7 5,4
Batxillerat 31,2 68,3 0,5
Cicles formatius FP 62,1 37,9 0
Progr. qualificacié 49,8 50,2 0
professional inicial
TOTAL 16,8 76,8 6,4

La situacid no ha variat gaire respecte a les dades del curs anterior (2008-2009),
perqué l'alumnat que rep I'ensenyament en valencia (sigui en un programa
d’ensenyament en valencia —PEV— sigui en un programa d’immersid linguistica en
valencia —PIL—) es va incrementar només en un 0,2% (29,2% respecte al 29%
anterior). La resta de I'alumnat o bé fa Unicament I'assignatura de valencia (que no és
obligatoria en els territoris historicament no-catalanoparlants del Pais Valencia), o bé
fa programes d’incorporacié progressiva (PIP), on, a part de I'assignatura de valencia, a

partir de 3r de primaria es cursa, com a minim, una assignatura en la nostra IIengua.143

El creixement ha estat en I'educacié infantil, en I'educacié primaria, en la secundaria i
als cicles formatius. Al batxillerat, pero, hi ha hagut un lleuger decreixement. En els
programes de qualificacié professional inicial, en canvi, els alumnes que reben
I’ensenyament en valencia representen el 16,7%. Aquesta escletxa també es pot
observar entre la xarxa publica i la xarxa privada (concertada o no): un 86% de
I"'alumnat que fa I’ensenyament en valencia ho fa en centres publics.

En el curs 2011-2012, les dades facilitades per I'STEPV (Sindicat de Treballadores i de
Treballadors de I'Ensenyament del Pais Valenciz‘a)144 indiquen que hi ha 776 centres de
primaria i 305 de secundaria que fan ensenyament en valencia. Si ens fixem en
I"'alumnat, amb dades provisionals, 159.432 alumnes d’educacid infantil i primaria fan
ensenyament en valencia sobre un total de 456.206, xifra que representa un 34,94%
del total. Pel que fa a secundaria, rep ensenyament en valencia el 20,55% de I'alumnat
(63.475 alumnes sobre un total de 308.766).

% per a més informacié sobre els programes d’educacié bilinglie que s’imparteixen al Pais Valencia consulteu:
<http://www.edu.gva.es/ocd/sedev/val/pro_edu_bil.htm> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]

144 Més informacié sobre 'STEPV a: <http://www.intersindical.org/llengua> [Consulta: 20 de marg de 2012]



http://www.edu.gva.es/ocd/sedev/val/pro_edu_bil.htm
http://www.intersindical.org/llengua

Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 104

A més, cal recordar que, segons la Federacié Escola VaIenciana,145 el blocatge de la
Conselleria d'Educaciod ha fet que el curs 2011-2012, per primera vegada en la historia,
disminueixi el nombre d'estudiants en valencia. També segons l'entitat, el nombre
d'alumnes matriculats en valencia (el 28,42% del total entre educacié infantil, primaria
i secundaria) contrasta amb el manteniment de la demanda i respon a “una estrategia
impulsada els ultims anys basada en I'eliminacié i la denegacié d'obertura de noves
linies, la supressié de la figura d'assessor de valencia, I'eliminacié de les reunions
informatives als pares i les mares i la suspensié de la campanya de difusié”. Escola
Valenciana denuncia que només un 41% dels centres ofereixen la possibilitat
d'estudiar en valencia.'*® Per tant, s6n milers les families valencianes que no poden
exercir el seu dret a I'ensenyament en la seva llengua.

Actualment, la situacié de I'ensenyament al Pais Valencia no convida a I'optimisme. Tot
i que el govern actual no ha dut endavant el decret d’implantacié d’'un model
d’ensenyament trilinglie, que preveia unificar totes les modalitats en una de sola, amb
un ter¢ d'hores lectives en castella, un altre ter¢ en catala i un altre en anglés,
projectat per I'anterior conseller d'Educacid, Alejandro Font de Mora, poc temps abans
de deixar el carrec, falta veure com es concretara la seva actuacié d’ara endavant i com
sera el futur programa plurilinglie anunciat.

L'anunci del decret va provocar un rebuig total de la comunitat educativa valenciana,
que es va manifestar massivament el 9 de juny, a Valéncia i a altres llocs dels Paisos
Catalans, sota el lema Si al valencia, alhora que signava el “Manifest pel consens en
I'ensenyament plurilinglie de qualitat: SI AL VALENCIA“, impulsat per Escola
Valenciana. Federacié d’Associacions per la Llengua.'

A més, en acabar el curs 2010-2011, la Conselleria d’Educacid va anunciar la
desaparicié del Servei d’Ensenyament en Valencia per un Servici d’Ensenyament en
Llengles, la primera funcié del qual és “promocionar el plurilingliisme en I'ambit de

I’educacié no universitaria”.'*®

Pel que fa a 'ambit universitari, la demanda de docéncia en valencia a les universitats
valencianes ha anat disminuint en els darrers anys. Si en el curs 2008-2009 era d’un
18,12% de mitjana, el 2009-2010 era d’un 18,09% i el curs passat, 2010-2011, era d’un
17,16%.

4% per congixer les activitats de la Federacié Escola Valenciana, I'entitat capdavantera en defensa del valencia a
I'ensenyament: <http://www.trobadesalcoiacomtat.cat/wp-content/uploads/DOSSIER_ PROJECTES 2011-
comprimit.pdf> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]

16 <http://www.vilaweb.cat/noticia/3931489/20110923/escola-valenciana-denuncia-blocatge-conselleria-lensenyament-

valencia.html> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]

7 podeu llegir el manifest a: <http://escolavalenciana.com/categorias/index/429> [Consulta: 20 de marg de 2012]

48 <http://www.edu.gva.es/ocd/sedevival/quienes.htm> [Consulta: 20 de marg de 2012]
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http://www.vilaweb.cat/noticia/3931489/20110923/escola-valenciana-denuncia-blocatge-conselleria-lensenyament-valencia.html
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El mateix passa amb la llengua d’imparticié de docéncia en valencia: un 11,10% el curs
2010-2011, enfront d’un 11,62% el 2008-2009 (11,66% el 2009-2010).**°

Ho podem veure en detall en el quadre seglient:

Demanda de catala i crédits impartits en catala. Percentatges. Curs 2010/2011

Demanda de catala Credits impartits en catala
U. Jaume | 33,15 20,77
U. Valéencia-Estudi General 22,3 21,88
U. Politecnica Valéencia 17,96 6,18
U. Miguel Hernandez 4,43 0
U. d’Alacant 8,00 6,68
Mitjana 17,16 11,10

El castella és la llengua de docéncia en el 84,36% de les materies i I'anglés, en un
3,15%.

L’Unica universitat on ha crescut minimament el nombre de credits impartits en catala
respecte a les dades incloses en I'informe anterior és a la d’Alacant (del 5,1% al 6,68%).
En la resta hi ha una lleugera disminucié.

Quant als cursos d’aprenentatge de catala per a persones adultes, els curs 2009-2010,
510 estudiants es van apuntar als cursos de valencia per a immigrants. (Font: Oficina
d’Estadistica del Ministeri d’Educacio)

2.3.8 Carxe, el

D’entrada, cal recordar que a ['Estatut d'Autonomia de Mdrcia no s’inclou el
reconeixement de l'existéncia de la minoria linglistica catalanoparlant. Per tant, al

Carxe no existeix una politica per a la preservacié de la llengua i mai no s’ha ensenyat
a l'escola.

L'Gnica experiéencia de I'ensenyament del catala (valencia) en aquesta zona de Mdrcia
s'ha fet per part de I'Academia Valenciana de la Llengua, que ha organitzat cursos per
aprendre valencia al municipi de lecla, entre 2005 i 2008, a peticié de I'’Ajuntament de
la ciutat.

2.3.9 Ensenyament de la llengua catalana a I'exterior

L’'ensenyament de la nostra llengua a I'exterior té dos vessants destacables. D’'una
banda, l'Institut Ramon Llull (integrat pels governs de Catalunya i de les llles

9 Font: Universitats valencianes: aptituds, demanda i oferta de classes en valencia i en altres llengiies. Curs
2010/2011. <http://www.uji.es/bin/serveis/slt/triam/triam11/adoval.pdf> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]
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Balears),*® promou i coordina 'ensenyament del catala a les universitats i a altres
centres d’estudis superiors d’arreu del mén, i afavoreix el treball d’investigacié sobre la
llengua i la cultura catalanes. En aguests moments, la xarxa d’universitats d’estudis
catalans a I'exterior comprén 160 universitats de 28 paisos dels cinc continents, amb
més de 7.000 alumnes.

D’altra banda, les comunitats catalanes™™ a I'exterior disposen des de I'any 2011 de
materials didactics’* per a I'ensenyament inicial de la llengua per als més joves
d’aquestes comunitats. En aquest ambit, a més, cal recordar que a molts casals
catalans s’ofereixen cursos de llengua per a adults.

%0 | "Institut Ramon Llull és un consorci integrat per la Generalitat de Catalunya i el govern de les llles Balears que té
com a finalitat la projeccid exterior de la llengua catalana i de la cultura que s’hi expressa en totes les seves modalitats,
materies i mitjans d’expressié. L’'IRL forma part de la Fundacié Ramon Llull, fundacié constituida pel govern d’Andorra,
I'Institut Ramon Llull, el Consell General dels Pirineus Orientals, I'Alguer i la Xarxa de Ciutats Valencianes, que té la seu
a Andorra.

® Per a més informaci6 sobre les comunitats catalanes a [I'exterior podeu consultar:
http://mwww20.gencat.cat/portal/site/afersexteriors/menuitem.337404b8c3e1423fdchb9f210b0c0elal/?vgnextoid=531d32
5831650310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=531d325831650310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vg
nextfmt=default [Consulta: 20 de marg de 2012]

2 Podeu trobar els materials a:

<http://www20.gencat.cat/portal/site/afersexteriors/menuitem.548116b848978a59fea66dfbb0OcOelal/?vgnextoid=114d5
8b951942310VanVCM2000009b0cle0aRCRD&vgnextchannel=114d58b951942310VgnVCM2000009b0cle0aRCRD&V
gnextfmt=default&contentid=46955a695d842310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD> [Consulta: 20 de mar¢ de 2012]



http://www20.gencat.cat/portal/site/afersexteriors/menuitem.548116b848978a59fea66dfbb0c0e1a0/?vgnextoid=114d58b951942310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=114d58b951942310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default&contentid=46955a695d842310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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2.4 Els mitjans de comunicacio i les industries culturals1s3
Bernat Lopez Lopez

Universitat Rovira i Virgili

2.4.1 Premsa diaria

El 2011 va ser un any transcendental per a la difusio de premsa diaria en catala, a
causa de I'aparicié del nou diari Ara el novembre de 2010, i sobretot per la sortida al
mercat de l'edicié catalana de La Vanguardia el 3 de maig de 2011. Un altre fet
significatiu, aguest no tan positiu per a les xifres de difusid de premsa en catala, va ser
la fusié en una Unica capcalera d’El Punt i ’Avui el 31 de juliol de 2011.>* La sortida a
quioscos d’El 9 Esportiu el 14 d’agost de 2011™°
positivament en la difusié de diaris en catala, tot i que aquesta incidéncia no es pot

segurament si que va incidir

concretar ates que la capgalera no esta controlada per I’OJD.

Un primer calcul provisional (només es disposa de dades de I'OJD fins al juny de 2011)
revelava que s’havia passat d’una difusid mitjana a Catalunya de 111.514 exemplars
diaris de capcaleres de pagament en catala I'lany 2010, a uns 204.361 'lany 2011, un
increment de 92.847 exemplars (un 83,3%). En el mateix interval es va passar d’'una
mitjana de 538.303 exemplars de diaris en castella difosos a Catalunya I'any 2010 a
465.248 I'any 2011, 73.055 exemplars menys (un 13,6%). Aixo va fer que, per primera
vegada en la historia recent, la premsa diaria en catala hagués superat el 30% del
total d’exemplars de diaris de pagament difosos a Catalunya, concretament un
30,5%, per un 69,5% corresponent a diaris en castella. L'any 2010 aquests
percentatges van ser respectivament d’'un 17,2% i un 82,8%. En el periode 2000-2010,
la millor dada per al catala havia estat el 19,9% de 2006.

Si sumem el conjunt d’exemplars de premsa diaria difosos a Catalunya, incloent-hi
diaris de pagament i gratuits, el salt del catala també va ser considerable, ja que es va
passar d’una mitjana diaria de 162.888 exemplars en la llengua propia I'any 2010 a
255.757 I'any 2011, un augment d’un 57%. La proporcio d’exemplars en catala sobre el
conjunt dels difosos a Catalunya (comptant premsa gratuita i de pagament) va passar
del 13,4% I'any 2010 al 21% I’any 2011. Aquesta evolucid va derivar exclusivament dels
canvis esdevinguts en la premsa de pagament, ja que en la gratuita no n’hi va haver de

33 Aquest capitol es publica en el marc d’un acord de cooperacié entre I'Informe sobre la llengua de la Xarxa Cruscat-1EC i I'lnforme

de la Comunicacié a Catalunya de I'Institut de la Comunicacié de la Universitat Autonoma de Barcelona (InCom-UAB).

% Els diaris EI Punt i Avui van difondre conjuntament una mitjana diaria de 42.570 exemplars el 2010, mentre que la mitjana d’El

Punt Avui per al periode agost-desembre de 2011 va ser de 30.300 exemplars. Per tant hi ha hagut una pérdua d’uns 12.000
exemplars.

** Fins llavors només es distribuia encartat en diversos diaris comarcals i en I’ Avui des de principis de 2010.
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significatius pel que fa a la preséncia de la llengua catalana. De fet, en aquest
subsector la premsa en castella totalment o majoritariament predominava fortament,
amb un 90,6% dels exemplars distribuits 'any 2011. Aix0 s’explica en gran part perquée
els tres grans diaris de I'area de Barcelona (Queé!, ADN i 20 Minutos) estaven redactats
majoritariament o del tot en castella, mentre que els tres que es publicaven en catala
(Més Tarragona-Reus-Costa Daurada, ADN Lleida i Bondia Lleida) es distribuien a
comarques.

Les dades d’audiencia confirmen el salt quantitatiu experimentat per la premsa diaria
en catala. Segons el Barometre de la Comunicacié i la Cultura, I'any 2011%°° un 33,9%
dels lectors de diaris de Catalunya consumien capgaleres en catala, per un 81,4% en
castella. Aquestes dades van ser respectivament un 29,2% i un 85,4% per I'any 2010,%’
per tant s’observa un notable aveng del consum de diaris en catala en tan sols un
any. Entre els anys 2008 i 2011 es va passar d’'un 11,7% de la poblacié catalana que
consumia diaris en catala, a un 15,2% l'any 2011, mentre que l’evolucié va ser
respectivament d’un 36,6% a un 36,4% en el cas dels diaris en castella. L'any 2011
“quasi un milié de persones son lectors habituals de diaris en catala, 219.000 més que
fa un any” (Fundacc, 2011). En el periode setembre-octubre de 2011, I'edicié catalana
de La Vanguardia va assolir una audiencia mitjana de 423.000 lectors diaris, amb la
qual gairebé igualava la de l'edicié castellana (462.000). L’Ara va arribar als 91.000
lectors. Si sumem els lectors dels diaris generalistes de pagament que es difonen al
Principat segons la llengua de la publicacid, s'observa que I'any 2011 un 44,9% dels
lectors van correspondre a diaris en catala, per un 55,1% en castella. Totes aquestes
dades confirmen la millora molt significativa de la posicio relativa de la premsa diaria
en catala que es va produir entre els anys 2010 2011.

El panorama de la premsa diaria en catala no va evolucionar a la resta de territoris
del domini lingiiistic entre els anys 2010 i 2011. Al Pais Valencia continuava sense
editar-se cap diari en valencia, mentre que a les llles només hi havia el Diari de Balears
o dBalears, pertanyent al Grup Serra. Segons dades de la mateixa empresa,™® el tiratge
és de 8.000 exemplars de dilluns a dissabte i de 10.000 els diumenges. Des del 20 de
novembre de 2011 dBalears es ven conjuntament amb el diari Ara, la qual cosa podria
ser I'explicacié del repunt en la seva difusid, de 15.300 exemplars diaris de mitjana
I"ocubre d’aquell any als 17.700 del desembre, tot i que en mesos posteriors la difusid
va tornar a baixar al voltant dels 15.000. Els quatre diaris editats a Andorra continuen
essent en llengua catalana: Diari d’Andorra, El Periodic d’Andorra, Bon Dia i Més
Andorra.

156 Any mobil de novembre de 2010 a octubre de 2011. Font: http://www.fundacc.org/docroot/fundacc/pdf/diaris en catala.pdf,

consultat el febrer de 2012.

157

Any mobil de marg de 2010 a febrer de 2011.

%8 gBalears no esta controlat per 'OJD.


http://www.fundacc.org/docroot/fundacc/pdf/diaris_en_catala.pdf
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2.4.2 Publicacions no diaries

L’any 2011 van ser visibles al Barometre un total de 94 setmanaris o bisetmanaris,™’
un 65% dels quals eren en catala i un 34% en castella. L’any anterior el percentatge per
al catala va ser del 64,5%, per tant, hi va haver un lleuger aveng. Aquest subsector, per
tant, és un dels que presenta un grau de normalitzacio de la llengua propia més elevat,
almenys pel que fa a nombre de publicacions. En canvi, del total de lectors agregats
d’aquestes 94 publicacions (4.753), tan sols un 37,4% va correspondre a capcaleres en
catala. L'any anterior aquest percentatge va ser del 37,5%, aixi doncs, en aquest
terreny les dades semblen estancades.

Pel que fa a les revistes mensuals i d’altra periodicitat, el Barometre en va registrar 345
I'any 2011,"° un 44,6% de les quals eren en catala totalment o majoritariament, per
un 55,1% en castella. L’any anterior les revistes en catala havien suposat un 38,5% del
total, la qual cosa indica que també en aquest subsector i en tan sols un any s’havia
produit un notable aveng de la preséncia de la premsa en llengua propia. Pel que fa al
nombre de lectors agregats, I'any 2011 les revistes en catala d’aquesta subcategoria
van suposar tan sols un 26,6%, per un 73,3% corresponent a revistes en castella. L’any
anterior la dada corresponent al catala va ser un 23%; aixi doncs, aquesta magnitud
també apunta a un cert auge de la premsa mensual i d’altra periodicitat en catal3, tot
i que encara es constata un fort predomini de la lectura de revistes en castella. Una
dada a tenir en compte és que un percentatge elevat de les revistes de qualsevol
periodicitat en catala recollides al bardmetre sén publicacions gratuites,*®* és a dir, la
preséncia de les revistes en catala al quiosc és molt minoritaria. En contrast, una gran
majoria de les publicacions gratuites editades a Catalunya s’editen en llengua propia.

En general, les dades del Barometre de la Comunicacié i la Cultura revelen un
increment sostingut de la penetracié de la premsa no diaria en catala a Catalunya, la
qual ha passat d’un 23,1% sobre el total de la poblacié I'any 2008 a un 33,3% l'any
2011. Aquest increment ha estat superior al de les revistes en castella (d’un 47,1% a un
52,2% en el mateix periode). Es remarcable, no obstant aixd, que la penetracié de les
revistes en castella continui essent més alta que la de les publicacions en catala, per bé
que les diferéncies sembla que es van reduint, la qual cosa permet vaticinar un futur
positiu per a la premsa no diaria en llengua propia, almenys al Principat.

No es pot dir el mateix pel que fa a altres territoris del domini, o almenys no amb tanta
contundéncia. Tot i aix0, algunes iniciatives semblen aportar optimisme a aquest
panorama, com ara la constitucid I'abril de 2010 de I’Associacid de Publicacions
Periodiques Valencianes, el web de la qual (quioscvalencia.wordpress.com) registrava

3% Capcalares amb 4.000 lectors o més.

160 Capgaleres amb 4.000 lectors 0 més.

81 Un 41% de les revistes mensuals i d’altra periodicitat i un 49% dels setmanaris i bisetmanaris. La preséncia de publicacions

gratuites en la relacié de revistes en castella és molt minoritaria.
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32 publicacions associades el febrer de 2012, totes en llengua valenciana. Per la seva
banda, I’Associacié de la Premsa Forana de Mallorca agrupava 42 capcaleres, la gran
majoria en llengua propia, a data de febrer de 2012 (el mateix nimero que l'any
anterior). L’Associacid de la Premsa Local de Menorca continuava comptant en aquesta
data amb quatre capgaleres associades.

2.4.3 Radio

No es van produir canvis significatius en I'oferta radiofonica al Principat entre I'any
2010 i I'any 2011 pel que fa a I'equilibri entre radio en castella i radio en catala.
Continuaven havent-hi quatre cadenes generalistes en llengua propia (Catalunya
Radio, RAC1, COM Radio i Radio 4) per cinc en castella (RNE-Radio 1, SER, COPE, Punto
Radio i Onda Cero). El panorama de I'oferta especialitzada i local-comarcal tampoc no
va experimentar grans alteracions. En canvi, les dades de consum semblaven
confirmar el lent pero sostingut avang de I’audiéncia de radio en catala, en detriment
de I'escolta d’emissores en castella.

Les dades del Barometre mostraven efectivament un creixement constant de la
penetracié de radio en catala a Catalunya: entre els anys 2008 i 2011 es va passar d’un
27,0% a un 32,8% de la poblacidé catalana que escoltava radio en llengua propia,
mentre que aquest percentatge s’havia reduit lleugerament, d’un 36,2% a un 34,6%,
en el cas de la radio en castella durant el mateix interval. L'any 2011, un 57,8% dels
oients de radio a Catalunya escoltava habitualment radio en catala, per un 61% en
castella. Aquests percentatges van ser respectivament del 54,9% i el 59,9% I'any mobil
mar¢ de 2010-febrer de 2011. Les audiéencies agregades de les cadenes generalistes en
catala que es reben al conjunt de Catalunya va suposar I'any 2011 un 56,6% del total;
aquest percentatge va ser d’un 55,7% I’any anterior. Sembla, doncs, que es consolida
la tendéncia a una igualacié del consum de radio generalista en ambdues llengiies
observada en altres estudis, en bona mesura a causa de |'éxit de les emissores del
grup RAC (sobretot RAC1) i del bon comportament de les de la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals: Catalunya Radio va liderar les audiéncies al Principat durant la
temporada 2010-2011, amb 608.000 oients, i RAC1 es va situar en segona posicié, amb
563.000 oients (dades del Barometre citades a Ara.cat, 2011). En I'ambit de la radio
musical que es rep al conjunt de Catalunya les emissores radiades en catala van
aglutinar 'any 2011 un 39,4% de les audiencies agregades d’aquest subsector,
percentatge que havia estat d’'un 23,7% |’any anterior.

Al Pais Valencia la situacié minoritaria de la radio en valencia es mantenia amb
només dues emissores d’ambit autonomic en aquesta llengua, Radio 9 i Si Radio, de la
corporacié Radiotelevisid Valenciana. Ambdues emissores tenien una audiéncia forca
limitada, si bé les dades de la tercera onada de 2011 de I'Estudio General de Medios
atorgaven a Radio 9 89.000 oients de dilluns a diumenge i 105.000 de dilluns a
divendres (Frecuencia Digital, 2011). Aquesta darrera xifra va ser de 79.000 oients a
finals de 2010.
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A les llles, I'oferta de radio en llengua propia va recular arran del tancament el
desembre de 2011 d’Ona Mallorca, I'emissora de I'ens Radio i Televisié de Mallorca,
del Consell Insular d’aquesta illa. A Andorra continuaven funcionant les emissores en
catala Radio Nacional d’Andorra i Andorra Musica, de I'ens public Radio i Televisié
d’Andorra, a banda de I'amplia oferta de radio en catala provinent del Principat. A la
Catalunya del Nord, és remarcable el fet que France Bleu Roussillon, la radio publica
local de la xarxa Radio France, no emetia cap programacié en catala, tot i que era
I"Gnica d’una regié francesa amb llengua propia en aquesta situacio.'®?

2.4.4 Televisio

L'oferta de televisié en catala al Principat va variar poc entre els anys 2010 i 2011. El
principal esdeveniment en aquest terreny va ser la inauguracié oficial del nou canal de
TDT de la CCMA Esport 3, especialitzat en continguts esportius, el febrer de 2011, tot i
que el 25 de novembre del mateix any el portaveu del Govern en va anunciar el
tancament en el marc del programa d’austeritat de la Generalitat de Catalunya, accid
que en el moment de revisar aquestes ratlles encara no s’havia produit. Un altre
tancament significatiu per a I'oferta de televisié en llengua catalana va ser el que va
afectar el 31 de desembre de 2011 I'emissora municipal Televisié de I'Hospitalet.

Pel que fa a les audiéncies, una dada significativa i esperancadora per a la televisié en
llengua propia al Principat sén les bones dades de quota de pantalla dels canals de la
CCMA, els quals van assolir I'lany 2011 una xifra del 19,3%, sis decimes més que I'any
anterior (Televisié de Catalunya, 2011). Aquestes dades sdn particularment positives
en l'actual context d’hiperfragmentacid de les audiencies televisives i de multiplicacio
de I'oferta de canals en castella. En contrast, el principal canal privat de cobertura
autonomica, 8TV, va perdre cinc décimes, en passar d’una quota de pantalla del 3,3%
I"any 2010 a un 2,7% I'any 2011. En aquest cas no disposem de les dades conjuntes per
a tots els canals d’Emissions Digitals de Catalunya, 'empresa matriu de 8TV. Cal tenir
en compte, a més, que 8TV i Estil 9 emeten en una barreja de castella i catala, per la
qual cosa es pot afirmar que la seva contribucié a la normalitzacié de la llengua
propia és limitada.

Pel que fa a dades més generals, la penetracié de la televisié en catala també va
augmentar a Catalunya en els ultims anys: entre 2008 i 2011 es va passar d’'un 47,6%
de la poblacié catalana que mirava televisié en la llengua propia a un 54,8%, tot i que
aquest percentatge també va créixer en el cas de la televisid en castella, i va passar
d’un 70,0% a un 79,9%. L'any 2011 un 59,6% dels espectadors de televisi6 mirava
habitualment televisié en catala, per un 86,9% en castella.

162 .z . N
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En relacid amb els altres territoris del domini, en I'edicié anterior d’aquest informe ja
es va esmentar el tancament dels repetidors d’Accié Cultural del Pais Valencia (ACPV)
gue difonien TV3 en analogic per a aquest territori. Arran d’aquest fet, ACPV va iniciar
una recollida de signatures per tal de portar al Congrés dels Diputats una iniciativa
legislativa popular que permetés l'aixecament de les barreres politiques per a
I'intercanvi d’emissions televisives en llengua propia entre diferents territoris de
I’Estat. Aquesta ILP va aconseguir un total de 651.650 signatures i va ser admesa a
tramit al Congrés el 13 de setembre de 2011 (Televisié sense Fronteres, 2011). Pero el
setembre de 2012 els vots del Partit Popular al Congrés van impedir la seva tramitacio.
D’altra banda, ACPV encara malda per pagar els 800.000 euros en multes que li va
generar el conflicte amb la Generalitat Valenciana (Ara.cat, 2012). A les llles I'oferta de
televisio en llengua propia ha reculat arran del tancament el desembre de 2011 de
Televisié de Mallorca, I'emissora del Consell Insular de Mallorca. A la Catalunya del
Nord el canal public estatal France 3 emet en desconnexié unes 10 hores anuals de

programacio en catala'®.

2.4.5 Industries culturals

L’any 2011 va ser un bon any per al cinema en catala en comparacié amb exercicis
anteriors, perd les xifres d’espectadors i de llargmetratges en llengua propia
continuaven essent molt baixes, per la qual cosa el subsector continuaven essent un
dels menys catalanitzats. Aquesta millora s’explica en gran mesura per dos factors:
I’exit de taquilla de Pa negre, que es va estrenar el 15 d’octubre de 2010, i I'acord
entre el Departament de Cultura i les majors, signat el setembre de 2011, segons el
qual el 2012 es doblaran les 25 pel-licules més rellevants i es distribuiran 25 copies en
catala per titol (Cultura 21, 2012). Aquest acord, per0O, ja va comencar a notar-se
durant la segona meitat de I'any 2011 amb un increment del nombre d’estrenes de
films de Hollywood doblats al catala.

Les dades disponibles confirmen aquesta lleugera recuperacié del cinema en catala.
L’any 2011 es van comptabilitzar 756.072 espectadors de pel-licules en catala (VO,
doblada o subtitulada),*®*
I’any 2010, pero prou significatiu en un context en qué el nombre total d’espectadors

amb un modest increment del 0,5% respecte de la xifra de

de cinema a Catalunya havia baixat un 2,1% d’un any a un altre. Aix0 va permetre que
el percentatge d’espectadors de cinema en catala sobre el total d’espectadors a
Catalunya hagués passat del 3,7% I’any 2010 al 3,8% I’any 2011. Tant I'increment com
el percentatge final, no obstant aix0, continuen essent infims. Les dades del Barometre
sén més positives: 'any 2011 dels 2,267 milions de catalans que havien anat al cinema
durant els tres mesos anteriors a I'enquesta, un 7,9% va declarar que I’dltima pel-licula
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Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 113

gue havia vist era en catala, en contrast amb el 4,5% de I'any 2010 i el 3,8% de I'any
20009.

En I'ambit de la musica, I'any 2011 dels 5,9 milions de catalans que havien escoltat
musica els tres mesos anteriors a 'enquesta, un 12,4% van declarar que I’Gltima cang¢d
que havien sentit era en catala, gairebé tres punts més que I'any 2010 i 7 punts més
que lI'any 2009. Per tant, sembla que s’apunta una tendéncia a una lleugera
recuperacié del consum de musica i de cinema de sala en catala, tot i que aquest
consum encara és infim comparat amb el consum de cinema i musica en altres
idiomes, particularment en castella.

Pel que fa al sector editorial, les dades més recents disponibles corresponen a I'any
2010, quan un 24,9% dels titols editats a Catalunya va correspondre a llibres en llengua
propia, un total de 8.571. Aquesta xifra és gairebé identica a la de 2005, mentre que la
xifra de llibres editats en castella ha passat dels 30.710 d’aquell any als 34.414 de
2010, la qual cosa reflecteix un estancament de |'edicid en catala en un context
d’expansié de I'edicié en castella a Catalunya. Si comptem exemplars, I'any 2010 el
sector editorial catala en va vendre 108,7 milions, un 14,9% dels quals en catala; I'any
2005 aquestes xifres van ser respectivament de 114,42 milions i d'un 16%
(Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, 2012). Mentre que les vendes
d’exemplars totals s’han reduit un 5% en l'interval 2005-2010, les de llibres en catala
han caigut un 11,3%. Aix0 no vol dir necessariament que el llibre en catala pateixi
d’especial mala salut, siné probablement que el mercat global hispanoparlant de les
editorials catalanes que editen en castella ha amortit el descens global de vendes,
comparat amb les de llibres en catala.

2.4.6 Internet

Durant I’any 2011 va continuar I’expansié de la llengua catalana a Internet. D’acord
amb un dels més autoritzats analistes de I'Us del catala a la xarxa, “la situacié del
catala a Internet és, en general, bona, amb una preséncia a la xarxa molt superior al
pes demografic dels seus aproximadament deu milions de parlants” (Soler, 2012). La
gran majoria dels serveis i les aplicacions d’Internet ja tenen versié en catala, amb
I'excepcié d’Amazon i Twitter. El mateix autor recull la dada que la llengua catalana
figura en el vuite lloc de I'index de penetracié d’Internet, que correspon al nimero
d’usuaris de la xarxa dividit per la poblacié total del pais.

Altres indicadors confirmen aquesta tendéncia positiva. El gener de 2012 es va assolir

la xifra de 52.185 dominis .cat registrats, un increment del 12% en relacié amb I'any
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anterior.”” El febrer de 2012 la Viquipédia en catala comptava amb uns 364.000

' Dada proporcionada per la Fundacié puntCAT en consulta personal, febrer de 2012.
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articles; la llengua catalana figurava en tretze lloc del ranquing d’idiomes segons el
nombre d’articles (igual que un any abans), per damunt de moltes llengiies amb molts
més parlants. El gener de 2012 un 60,1% dels webs de les principals empreses i
institucions establerts als territoris de parla catalana comptaven amb ediciéd en
catald,*®® un percentatge que no ha parat de créixer des del 40,7% registrat I'agost de
2002. Reprenent les paraules de Joan Soler, “en resum, el catala es troba en el 75¢ lloc
per nombre de parlants i entre els llocs 10 i 20 per I'Us que es fa d’Internet. En tots els
casos és la primera llengua d’una nacid sense Estat” (Soler, 2012).

Les dades d’audiéncia no sén tan falagueres per a la Internet en llengua catalana.
Segons el Barometre de la Comunicacié i la Cultura, el 2011 només un 47,1% dels
usuaris d’Internet del Principat consumien continguts en aquesta llengua, per un 89,8%
en castella i un 14,4% en altres idiomes. Aquests percentatges van ser, respectivament,
del 47,9%, el 90,7% i I'11% I'any 2010, per tant la dada corresponent al catala sembla
estancada (I'any 2008 va ser, per exemple, d’un 46,6%).
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2.5 Institucions publiques. Projeccio exterior de la llengua.
Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de proteccio

Carles de Rossello i Peralta

Centre Universitari de Sociolingiiistica i Comunicacio (CUSC-UB)

2.5.1 Institucions publiques

L’Estat espanyol

El 18 de gener de 2011, 33 anys després del restabliment de la democracia, Ramon
Aleu, senador de I'Entesa, utilitzava el catala per primer cop al Senat com si es tractés
d’una llengua de treball bastant normal. La inclusié del quantitatiu és obligat, ates que
la proposta dels 34 senadors que li van donar suport des d’un primer moment pretenia
normalitzar I’Gs de les llenglies cooficials en totes les activitats ordinaries de la Cambra
Alta, incloses les sessions de control a I'executiu espanyol i el debat d’iniciatives
legislatives. El PSOE va vetar I'Us de les llenglies cooficials en aquests dos ambits com a
contrapartida de votar favorablement la proposta. Els dos grups politics que es van
posicionar en contra de la utilitzacié de cap altra llengua que no fos la castellana, van
ser UPN i el PP. El lider d’aquesta darrera formacié, Mariano Rajoy, va al-legar que no

I”

era propi d’un “pais normal” i que no tenia “cap sentit” el plurilingliisme a la cambra

territorial.®’

La controversia per I'Us de les llenglies cooficials també tenia ressd en
algun mitja internacional, com ara I'anglés The Guardian,'®® que difonia la noticia a
partir de parametres molt semblants als que utilitzava determinada premsa de Madrid:
el cost de la traduccio, la inoportunitat de la mesura, atés que el castella exerceix de

llengua comuna i posant en dubte que catala i valencia siguin la mateixa llengua.

Pel que fa al Congrés, la iniciativa més important per fomentar-ne el plurilingliisme es
va concentrar a principis d’any, arran d’una proposicid de llei presentada per ERC que
comptava amb el suport de CiU, PNB, BNG, IU-ICV i Nafarroa Bai. L'objectiu de la
proposicid era la modificacié de I'article 6 del reglament del Congrés per permetre que
en els usos escrits —acompanyats de la traduccio al castella— i en les intervencions en
les comissions parlamentaries, en el Ple i en la Diputacid Permanent, s’hi poguessin
utilitzar el catala, el basc i el gallec. Amb un PP absolutament refractari a acceptar
gualsevol mesura en aquest sentit, la decisié quedava en mans del PSOE i del PSC, que
finalment també hi van votar en contra.

Deixant de banda I'Us de les llenglies en les cambres legislatives de I’Estat, a I'abril
s’aprovava el nou reglament de la Llei d’estrangeria. En primera instancia el Govern
catala, a través del seu portaveu, Francesc Homs, va manifestar que la llengua catalana

87 E| Punt, 18/01/2011
168 The Guardian, 20/01/2011 i 28/01/2011
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seria “un requisit molt determinant” perqué els immigrants poguessin obtenir el

189 Aixd no obstant,

permis de residencia, d’arrelament i de reagrupament familiar.
aquest posicionament envaeix competéncies de I'Estat perquée I'executiu espanyol és
I"Gnic que té la potestat per atorgar els permisos, fins al punt que I"Administracid
central podria concedir-lo inclis en aquells casos en que I'immigrant no complis tots
els requisits imposats per una comunitat autonoma. D’aquesta manera, el reglament
aprovat no exigeix el coneixement de cap llengua oficial, sind que simplement valora
I'esfor¢ que demostra la persona per aprendre les llenglies oficials del seu lloc de
residencia. Aquest esfor¢ ha de quedar recollit en un informe, expedit per la comunitat

autonoma, que reflectira les accions formatives que hagi emprées I'estranger.170

Pel que fa a la iniciativa legislativa popular que Accié Cultural del Pais Valencia havia
presentat al Congrés I'any 2010 per recuperar el senyal de TV3, el Govern espanyol en
va aixecar el veto que havia imposat per motius econdmics. Aixo va permetre que el
setembre el ple del Congrés votés i aprovés la presa en consideracié de la ILP, que va
ser avalada per més de 650.000 signatures. EI PP va optar per |'abstencio en la votacié.
Els populars al-legaren que cal una solucié tecnica previa del Govern central —la
concessié al Pais Valencia d’un tercer multiplex— i un acord politic entre els governs
autonomics per la reciprocitat de TV3 i Canal 9.

2.5.2 Els territoris: administracio estatal, autonomica i local

Catalunya

Al llarg de I'any 2011 van entrar en vigor les normes del Codi de consum de Catalunya,
tant per a les grans empreses —el 24 de gener— com per als negocis que tenen la
consideracié de micro, petita o mitjana empresa —el 23 de juliol. El Codi disposa que
els drets linglistics sén d’obligat compliment per a qualsevol empresa que dugui a
terme la seva activitat a Catalunya, fins i tot en aquells casos en qué l'estructura

organitzativa estigui fora del pal's.171

En I'ambit juridic, I’Associacié de Juristes en Defensa de la Llengua Propia iniciava la
campanya No canviem de llengua, que pretenia promoure |'Us del catala a
I’Administracié de justicia a Catalunya. La campanya naixia de la constatacié d’aquests
juristes que hi havia hagut un retrocés en I'Gs de la llengua catalana als jutjats, on
segons les seves dades només el 3% de les demandes i el 17% de les resolucions
judicials eren en catala. Segons Agusti Carles Garau, portaveu de |I’associacio, aquestes
dades s’expliquen en part pel temor que té el ciutada a rebre un tracte discriminatori,

172
L

és a dir, que els seus drets no quedin plenament garantits si s’expressa en catala. a

campanya havia de durar unes setmanes, pero I'acceptacié obtinguda entre diversos

169 | a Vanguardia, 16/03/2011.

170 Reial Decret 557/2011, de 20 d’abril (www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-7703).

1 En I’ Informe sobre la situacié de la llengua catalana 2010 es detallen les mesures lingiiistiques que preveu el Codi.
72 vilaweb, 20/03/2011.
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sectors de la societat civil, col-legis professionals, entitats socials i culturals, i
I"administracié publica, va menar els responsables a prorrogar-la sine die. A pesar de la
campanya, les inercies establertes durant anys sén molts dificils de capgirar, fins i tot
en membres de I’Administracié catalana que, declarant en la condicié de funcionaris
dependents de la Generalitat, ho van fer en castella. Es el cas dels 15 mossos
d’esquadra que van intervenir en el judici del cas Tous i que Felip Puig, conseller
d’Interior de la Generalitat, va qualificar com una “anécdota”.}”™ Un altre cas que
demostra la feble posicid del catala en aquest ambit son les afirmacions en una
interlocutoria del jutge del contencids administratiu de Lleida, José Maria Aristoteles
Magdn Perales. Segons aquest jutge, I'Us del catala als jutjats és una falta de respecte i
de minima educacié en assumptes que afecten persones de fora de Catalunya. Les
declaracions van provocar la reaccid de la consellera de Justicia, Pilar Fernandez Bozal,
gue va enviar una carta al president del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
perque prengués mesures contra el jutge.

Encara en aquest ambit, els departaments de Justicia i Cultura van prorrogar quatre
anys més el conveni per a la normalitzacié linglistica signat el 2008 amb els consells
dels col-legis d’advocats de Catalunya. Aquest conveni es basteix sobre dos eixos. En
primer lloc, fixa un percentatge d’escrits en catala segons la llengua principal de treball
dels bufets: 60% per als que treballen habitualment en catala i 40% per als que
treballen normalment en castella. Un total de 96 despatxos es van inscriure en el que
s’ha denominat Pla de qualitat lingliistica, i si bé els bufets “catalanoparlants” van
superar ampliament el 60% marcat, els bufets “castellanoparlants” no van assolir la
xifra del 40%. El segon eix és la formacio a través de cursos de catala. Segons dades del
Departament de Justicia, I'any 2010 hi va haver un total de 483 inscripcions: 343 al
nivell C i 140 al llenguatge jurl'dic.174 La renovacid del conveni arriba després de
constatar que en els darrers anys el castella ha guanyat pes com a idioma de les
senténcies. Aixi, si I'any 2005 el percentatge de senténcies redactades en catala
representaven el 25%, el 2010 eren el 17%.

18 Regi6 7, 19/05/2011.

74 Dades de normalitzaci6 lingiiistica per a I’informe anual de Politica Lingiiistica (2010).
(www20.gencat.cat/docs/Adjucat/Documents/ARXIUS/memoria_activitat_slaj_2010.pdf)
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Llengua de les senténcies (2010)
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Font: Dades de normalitzacié linglistica per a I'informe anual de Politica Linglistica
(2010)

La importancia que ha adquirit la politica lingliistica al llarg dels anys va ser un dels
motius que va dur la Conselleria de Cultura a crear dos organs que han d’ajudar a

5 d’una banda, la

coordinar l'accid interdepartamental de manera més eficag:
Comissié Técnica de Politica Linglistica, presidida pel conseller de Cultura, Ferran
Mascarell, i formada pels secretaris generals de cada Departament que actuen com a
vocals. La Comissié té com a encarrec garantir I'aplicaci6 homogenia de la normativa
lingliistica i dels acords que adopti el Govern en aquesta matéria a tots els
departaments de la Generalitat. D’altra banda, la Xarxa Tecnica de Politica Lingistica,
integrada per personal técnic adscrit als diferents departaments i organismes de la
Generalitat, té com a funcions, entre d’altres, avaluar I'impacte linglistic de les
propostes que s’adoptin en cada departament i vetllar pel compliment legislatiu dels

usos lingtistics a I’Administracid.

Més enlla de l'organitzacié de la Direcci6 General de Politica Linguistica, Ferran
Mascarell anunciava a finals d’any una ofensiva per fer avancar el catala que el
conseller vinculava al debat del pacte fiscal, ja que els impostos que paguen els
catalans es dediquen més a la promocié externa del castella que no pas a la
normalitzacié de la llengua catalana.’® En aquest sentit, el Govern catala fixaria una
quinzena d’agendes sectorials en relacié amb I'Estat, Europa i el mén per tractar temes
com ara la unitat de la llengua, I'is entre els joves o la preséncia en les noves
tecnologies i en 'ambit laboral. Per Mascarell, la igualtat en termes de llengua només

1% Decret 371/2011, de 19 de juliol (www.gencat.cat/diari/5925/11187056.htm).
178 El Peritdico, 13/12/2012.
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es podia assolir si Catalunya disposés d’un Estat que considerés el catala com a propi,
tot i que aixo no implica necessariament la independéncia.

Un dels aspectes que més controversia va aixecar I'any 2010 va ser la Llei del cinema,
que preveia la distribucié del 50% de les copies de les pel-licules en catala en un
termini maxim de 5 anys. Tant la quota establerta en la llei com el regim sancionador
van motivar el rebuig d’exhibidors i distribuidors. Aquests dos aspectes sén els que
Mascarell va decidir aparcar per reprendre el dialeg amb totes les parts. L’'acord a qué
finalment es va arribar amb Fedicine i el Gremi d’Empresaris de Cinema de Catalunya
preveia, per a I'lany 2012, passar de 5 a 25 el nombre de produccions nord-americanes
doblades al catala, i augmentar el nombre de copies de les 74 de I'any 2010 a 625.
Segons el conseller, aquest acord permetria arribar al 35% de la quota de pantalla al
2017, tot i que no descartava que el percentatge final pogués ser fins i tot superior al
gue marca la llei. En tot cas, Mascarell va admetre que el Govern catala hauria de
pagar el doblatge fins que el nombre d’espectadors no fos equiparable al d’altres
llengles.

En el terreny de les noves tecnologies, una piulada massiva dels usuaris del Twitter
reclamant la catalanitzaci6 d’aquest servei va provocar que el secretari de
Comunicacié de la Generalitat, Josep Marti Blanch, s’hi afegis escrivint una carta a la
companyia en nom del Govern. D’altra banda, el 2011 va representar I'Gltim any
d’existéncia de la Casa de les Llenglies, un projecte iniciat sota el govern Maragall per
promoure I'Us i el desenvolupament de les llengiies.

Pais Valencia

La croada de la Generalitat valenciana contra la recepcid de TV3 es va materialitzar
imposant a I'entitat que defensava la recepcié de I'emissid, Acciéd Cultural del Pais
Valencia, una multa de 600.000 euros. El govern presidit per Francisco Camps al-legava
qgue l'entitat, propietaria dels repetidors del canal catala al Pais Valencia, va continuar
reproduint-ne el senyal quan les emissions ja eren considerades il-legals. Els
expedients administratius oberts contra |'entitat es van fonamentar en la modificacié
feta ad hoc de la llei del sector audiovisual. L'accié governamental amenagava també
amb I'embargament de béns en cas d'impagament i amb una multa de 120.000 euros
mensuals en cas que no es tanquessin els repetidors. Finalment, la junta d’ACPV prenia
la decisié de tancar-los el 17 de febrer. El Govern valencia, per la seva banda, a més
d’escudar-se en el “compliment estricte de la legalitat vigent” per justificar la seva
accid, va acusar el Govern estatal de no habilitar el multiplex per rebre reciprocament
TV3iCanal 9.1

La fi de la recepcié de TV3 va provocar un nombre considerable de reaccions. D’una
banda, de tipus juridicc amb la resoluci6 de la Comissi6 del Mercat de

Y7 E| Punt, 19/02/2011.
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Telecomunicacions, que va concloure que els repetidors sén de competéncia estatal i
no autonomica, cosa que I'executiu valencia negava. D’altra banda, de tipus politic,
amb la peticié del president de la Generalitat de Catalunya, Artur Mas, de reunir-se
amb Francisco Camps per abordar aquesta qliestié. El tema, perd, no va ser inclos a
I'ordre del dia perque “en cap cas és un tema que crec que haja de ser tractat pels dos
presidents, perqué només interessa 2.000 o 3.000 ciutadans en aquesta comunitat”,
178 | daltra

banda, de tipus social, amb mobilitzacions al llarg del territori, com la multitudinaria

segons va declarar la portaveu del Govern valencia, Paula Sdnchez de Leén.

manifestacid del 25 d’abril feta a Valéncia, tot i els obstacles oposats per I’Ajuntament.

L’altra gran accié contraria a I'extensié del coneixement i de I'Us del catala desplegada
pel Govern valencia va ser I'anunci d’eliminar les linies educatives en catala previstes
en la Llei d’Us i ensenyament del valencia. La proposta de decret'™ per regular el
plurilingliisme a les escoles publiques i privades concertades es basava en el fet que
I'alumnat havia d’acabar I'escolaritzacié amb competéncies similars en valencia,
castella i angles. Per assolir aquest objectiu, el decret defensava que s’havia de canviar
el model d’ensenyament educatiu actual perqué no garantia la preséncia equilibrada
del catala i del castella i el coneixement efectiu d’'una tercera llengua. La metodologia
gue es proposava era dividir els cursos segons un programa plurilinglie inicial i un altre
d’avancat. El primer perseguia la competéncia linglistica equilibrada en tres llenglies
fent 4 assignatures en valencia, 4 més en castella i 1 en angles. El segon tenia com a
objectiu assolir una competéncia oral i escrita similar en les tres llenglies. En la
proposta de maxims, les hores impartides en cada una de les llenglies podia arribar al
33% per a cadascuna. De manera semblant al que va succeir amb el tancament de TV3,
I’esborrany de decret ha suscitat una allau de reaccions contraries provinents de
diversos partits politics com ara el PSPV-PSOE, Compromis, EUPV, de sindicats, d’Escola
Valenciana i d’ACPV, i de mobilitzacions a Valéncia, Alacant, Castell6 i Barcelona.

La dimissié de Francisco Camps el 20 de juliol arran d’un presumpte cas de corrupcio,
va comportar una certa pacificacié de les postures en relacié amb la politica linglistica
desplegada pel Govern. El successor de Camps, Alberto Fabra, va modular el discurs en
relacido amb les llenglies i comencava la seva singladura com a president amb una seérie
de gestos per fer del valencia un “element d’unié i no de confrontacié”, ates que la
llengua “és el nostre patrimoni més important”.180 Sens dubte, el gest més
transcendent realitzat fins ara ha estat obrir la porta a revisar de nou els continguts de
I'esborrany del decret, “especialment els punts en qué no hi hagi acord amb Ia
comunitat educativa”.’®" Les declaracions eren del nou conseller d’Educacié, José

Ciscar, després de la reunié amb representants d’Escola Valenciana, la primera que el

8 El Punt, 26/02/2011.

179 hitp://acpv.cat/ajudemacpv/images/stories/especialensenyament/propuesta-de-decreto-plurilinguismo.pdf
180 | a Vanguardia, 11/09/2011.

181 Ara, 06/09/2011.
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PP mantenia amb aquesta entitat després d’estar 16 anys al poder. Un segon gest que
cal remarcar del president Fabra fou la visita efectuada a I’Académia Valenciana de la
Llengua, accié que no tindria més importancia si no fos pel fet que mai abans cap
president de la Generalitat no havia visitat la maxima autoritat linglistica d’aquest
territori, la qual defensa de manera més o menys explicita la unitat de la llengua
catalana.

La posicio del catala al Pais Valencia no tan sols és delicada a primaria i secundaria. El
sindic de greuges, José Cholbi, va instar les universitats valencianes, excepte la Jaume |,
a augmentar el nombre de classes impartides en catala fins que fos possible oferir
titulacions integrament en aquesta llengua. L'actuacié del sindic va estar motivada per
diverses denuncies que argumentaven la vulneracid del dret estatutari que
representava no poder estudiar en la llengua propia de la comunitat més enlla de
I’ensenyament obligatori. Segons dades recollides pel sindic, a la Universitat de
Valéncia gairebé dos tergos dels alumnes van rebre classes en valencia i un 35% dels
alumnes deia que havien rebut la meitat o més de les classes en aquesta llengua; a la
Politecnica, el percentatge d’alumnes amb classes en valencia era del 15%; a la
d’Alacant només es van impartir 2.005 credits en valencia, i a la d’Elx no es pot escollir
entre catala o castella perque les titulacions només disposen d’un grup.

Una queixa presentada a I’Ajuntament de Dénia —governat pel PP i el Centre
Unificat— també va provocar I'actuacié del sindic, que va instar el consistori no tan
sols a incloure el valencia en la retolacid turistica i comercial de la ciutat, sind a
emprar-lo de manera preferent en les actuacions administratives. La resolucié del
sindic concloia que la normativa vigent obligava a I’Administracié autonomica i local “a
garantir la normalitzacid lingliistica, atorgar especial respecte i proteccié al valencia i
promoure’n I'ds en tots els ambits”.’¥ Cholbi també retreia a I’Ajuntament que
contestés en castella la queixa presentada en catala, atés que no s’havien respectat els
drets lingtistics dels administrats. Per la seva banda, Ana Kringe, alcaldessa de Dénia,
va fer obrir un expedient disciplinari al tecnic de normalitzacié linglistica que va
emetre I'informe que els senyals viaris incomplien la llei, expedient que es resolia a
Iinici del 2012 amb I'acomiadament del treballador.

Les accions per promoure I'Us de la llengua han girat en primer lloc a I'entorn de la
campanya En valencia, impulsada per I'Académia Valenciana de la Llengua, el
Departament d’Educacid i la xarxa de técnics de les oficines municipals de promocid
del valencia. La campanya consta d’actuacions al carrer en 34 municipis, coordinades
per tres monitors, que dinamitzen jocs com ara sopes de lletres o twistters. D’altra
banda, durant el primer semestre del 2011, la Conselleria d’Hisenda i Administracié
Publica, a través de I'Institut d’Administracié Publica (IVAP), va organitzar sis cursos
presencials de llengua de diversos nivells. L'IVAP també va oferir, per primera vegada,

182 | evante-emv.com, 17/11/2011.
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formacié en linia de catala. En els sis primers mesos de I'any, es van rebre 155
sol-licituds per obtenir el certificat de coneixements orals de valencia, 278 per al
certificat de coneixements elementals i 658 per al certificat de coneixements mitjans.

Illes Balears

La politica linglistica de I'any 2011 a les llles Balears va estar marcada per la victoria
del PP, tant al govern autonomic, com al Consell de Mallorca, com a la ciutat de Palma.
El triomf dels populars va suposar un capgirament de I'estrategia desplegada en els
darrers anys per estendre el coneixement i I’Us del catala, i va implicar que actués com
una piconadora, ja que totes les decisions preses fins aleshores van comportar un
revés per a la llengua. El primer cas el trobem tan sols un mes després de la presa de
possessié del president José Ramén Bauza, que va eliminar la Direccié General de
Politica Linguistica —vigent des dels anys 90—, la qual es va subsumir en la Direccio
General de Cultura i Joventut i, en conseqiiéncia, perdia el caracter de direccié general.
La mateixa sort van tenir les direccions generals de politica linglistica del Consell de
Mallorca i de I’Ajuntament de Palma.

Les retallades també van afectar altres ambits relacionats amb la llengua: es va
eliminar el Consorci per al Foment de la Llengua Catalana, les competencies del qual es
van transferir a l'Institut d’Estudis Balearics, i es van anul-lar les subvencions a
dinamitzadors i mediadors per acollir els immigrants i els ajuts a la premsa en catala —
amb el tancament, per exemple, de la radio Ona Mallorca i la Televisié6 de Mallorca,
gue emetien integrament en catala. Al canal de televisié autonomic, IB3, la presencia
del catala també va disminuir. Des del novembre les pel-licules es comengaven a
emetre en castella i en versid original —normalment anglées—, perque els drets de les
pel-licules en catala havien caducat i no es renovarien. El director general en
funcions d’IB3, Jacobo Palazén, va justificar la decisié perque TV3 trigava tant a doblar
les pel-licules d’estrena que s’adquirien, que era preferible emetre-les en castella que
perdre diners. Una altra de les polémiques I’havia suscitat la proposta de I'alcaldessa
de Mad, Agueda Reynés (PP), de bilingiiitzar el nom de la poblacié i de sotmetre a
referendum si la forma catalana havia de ser Maé o Mahd. La proposta va ser replicada
per la Universitat de les llles Balears, que va recordar que els toponims soén
competéncia del govern, d’acord amb |'assessorament de la Universitat, i que els
ajuntaments en cap cas tenen la potestat per modificar-los.

Els embats del PP contra la promocié del catala van cristal-litzar a finals d’any amb
I'ofensiva més important contra aquesta llengua en les darreres deécades. Les
iniciatives legislatives projectades pel Govern balear plantegen la modificacié de la Llei
de normalitzacid lingtistica; de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I’Administracid de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, i de la Llei 3/2007, de 27
de marg, de la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. Les
normes que es volien impulsar treien la preferéncia del catala sobre el castella en tots
els ambits. A través de l'avantprojecte de reforma de la Llei de funcié publica, el
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govern Bauzd posava en entredit els eixos de la Llei de normalitzacid lingistica
aprovada feia 25 anys. Si tirava endavant la reforma, el catala passaria de requisit a
merit a I’Administracié de les llles. Aquesta disposicid s’aplicaria a les persones que
aspiressin a ser funcionaries, aixi com als serveis de salut i a les entitats publiques; i
només en quedarien exempts, és a dir, el catala continuaria sent un requisit, per
accedir a les places de docent, de cos facultatiu superior i per als llocs de treball que
atenguin al public. Les reaccions contra aquest avantprojecte —i per extensié contra la
politica linglistica que desenvolupa el PP des que governa de nou les llles—, han pres
una rellevancia molt notable a principis del 2012. Per exemple, I’'Obra Cultural Balear
ha xifrat en més de 10.000 les al-legacions presentades contra I'avantprojecte, 6.000
procedents d’aquesta entitat i les restants d’altres associacions o de ciutadans a titol
personal. Les decisions que s’estan prenent en matéria de llengua ha provocat fins i tot
divisié dins el mateix PP balear. L'expresident de les llles, Cristofol Soler, també ha
presentat al-legacions perque “el programa del Partit Popular a les eleccions deia que
es farien actuacions per fer viable la lliure eleccié de la llengua vehicular a les escoles.
Aix0 suposava retocar la normativa escolar, pero quedava ben clar que no es tocava la
Llei de normalitzacio Iingijl'stica”.183 Per la seva banda, ajuntaments com els de sa
Pobla, Pollenca o Manacor, tots governats pel PP, també han manifestat el rebuig a
I’avantprojecte presentant-hi al-legacions.

Deixant de banda aquestes qlestions, I'lany 2011 va servir perqué els governs balear i
valencia reconeguessin reciprocament els certificats de nivell de catala expedits des de
les dues comunitats. Fins aleshores, a les llles només es reconeixien els certificats
emesos per les universitats valencianes perd no els de la Junta Qualificadora de
Coneixements del Valencia. D’aquesta manera, el Govern balear reconeixera un total
de 278 certificats, que inclouen a més dels de la Junta Qualificadora, els d’Andorra, els
de Perpinya o els del Consorci per a la Normalitzacié Linglistica. L'any 2009, més de
600 persones procedents del Pais Valencia, aspirants a interi, van ser excloses del
procés per la falta de convalidacio.

Andorra

El ministre de Cultura del Govern andorra, Albert Esteve, va presentar el material
d’autoaprenentatge de llengua catalana Veus d’Andorra 2, amb el doble objectiu
d’afavorir la integracid lingliistica dels nouvinguts i de promoure la varietat de catala
qgue es parla al Principat. També en I'ambit de les publicacions, cal destacar dues
novetats més. D’una banda, es va editar el Diccionari d’educacid, elaborat pel Termcat,
el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, I'Institut d’Estudis
Catalans i el Ministeri d’Educacié d’Andorra. El diccionari recull 2.000 termes del mén
educatiu, alguns d’especifics d’andorrans com ara “centre congregacional”, que

183 \Vilaweb, 19/01/2012.



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 125

18 praltra banda, i vinculat al mén

responen al sistema educatiu propi d’aquest pais.
economic, es va presentar el Vocabulari basic dels grans magatzems, obra que també
va tenir la col-laboracié de la Direccié General de Politica Linglistica de la Generalitat
catalana. Aquesta publicacié és una més de les accions que el Ministeri de Cultura esta
duent a terme amb diversos grans magatzems, com ara classes gratuites de catala oral

basic amb horaris adaptats a les necessitats de les empreses.

Un any més el Govern va convocar els examens oficials de llengua catalana, que en la
convocatoria de juny, amb 269 inscrits, va assolir el mateix grau de participacioé que el
2010 (276 inscripcions). Els nivells més sol-licitats van ser les proves del nivell C (82
aspirants) i les del nivell A (44).

A finals d’any es va celebrar la cinquena edicié del Dictat nacional, que compta amb el
suport dels centres educatius, de la Radio i Televisid d’Andorra i del Comu de Sant Julia
de Loria. Hi van prendre part tots els estudiants de tercer i quart de segona
ensenyanca (de 14 a 16 anys) dels tres sistemes educatius. Els 177 finalistes van optar
a premis per valor de 1.900 euros. Encara en el terreny de la promocid del catala entre
els joves, el Servei de Politica Linguistica va organitzar un concurs de guions. Els dos
guanyadors es convertirien en curtmetratges que s’emetrien per la televisid
andorrana. Finalment, el mateix Servei de Politica Linglistica va convocar un concurs
perque 50 persones poguessin veure gratuitament la versié en catala de les pel-licules
Passi el que passi i Harry Potter.

Catalunya del Nord

Després que I'Ajuntament de Perpinya aprovés per unanimitat I'lany 2010 la Carta
Municipal pel Catala, I'any 2011 es feia un pas més per concretar els eixos que havien
de permetre I'extensid i I'Us de la llengua. En el marc de la jornada “Perpinya la
catalana... més que mail!”, 'alcalde, Jean-Marc Pujol, es comprometia a fer un pla de
politica linglistica anual i anunciava la creacid d’un comité consultiu pel catala
compost per onze regidors —cap, pero, dels grups de I'oposicié— i onze persones
representatives de la societat i la cultura de la Catalunya del Nord. Per la seva banda,
I’Associacié dels Batlles i Regidors de Catalunya del Nord creaven un sindicat
intercomunal amb Il'objectiu d’enfortir el catala i I'occita en els seus respectius
territoris a través, entre d’altres, de 'ensenyament, de la senyalitzacié bilinglie o de Ia
traduccié de textos oficials. L’Associacié dels Batlles i Regidors agrupava els 226
municipis del departament dels Pirineus Orientals, 30 dels quals ja s’havien adherit al
sindicat a mitjan juliol.

La delicada situacio financera de la Generalitat de Catalunya també va afectar els ajuts
que rebia La Bressola —que de fet ja havien minvat amb el govern anterior.
Precisament per aquest motiu, Joan Puigcercds i Joaquim Nadal es van entrevistar amb

18 Diccionari d’educacié (www.termcat.cat/ca/Diccionaris_En_Linia/132).
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Marcel Mateu, vicepresident del Consell General dels Pirineus Orientals, per intentar
que la politica de subvencions d’aquesta institucidé canviés respecte de La Bressola. El
Consell mai no ha concedit ajuts a les escoles catalanes perque sempre les ha
considerat com a privades.

Finalment, el 5 de marg 300 persones van prendre part en la 12a edicié del Dictat en
Catala de Perpinya, organitzat per la Regidoria dels Afers Catalans de I’Ajuntament de
Perpinya i que compta amb el patrocini de la Generalitat de Catalunya, I'Institut
d’Estudis Catalans, Edicions Larousse i la Fundacié Gran Enciclopédia Catalana.

L’Alguer

Poques novetats es van produir en I'ambit de I'administracié algueresa respecte de la
llengua catalana. Probablement un dels fets més destacats va ser la constitucié d’un
grup de treball per estudiar la viabilitat d’introduir el catala en el curriculum escolar de
I’Alguer. El grup va estar constituit per I'Ajuntament de I'Alguer, el Govern de
Sardenya, la Generalitat de Catalunya —a través del seu representant en aquest
territori, Joan Elies Adell— i I'Oficina Escolastica Regional del Ministeri Italia de la
Instruccid, la Universitat i la Recerca.

Pocs mesos abans, Germa Gordd, secretari del Govern catala i coordinador de les
actuacions del Govern que es desenvolupen en altres territoris de llengua i cultura
comunes, es va reunir amb representants politics i empresarials de I’Alguer. La visita va
servir per ratificar la continuitat de I'Espai Llull en aquesta ciutat, per posar a disposicié
de les institucions sardes |’experiéncia catalana a I’"hora de promoure I'extensio i I'Us
de la llengua, i per coordinar un projecte per traduir al catala el web de promocié
turistica del nord de Sardenya.

Franja

Pocs mesos abans de la convocatoria d’eleccions, el Govern aragonées presidit pel
socialista Marcel:li Iglesias va aprovar la constitucié de I’Académia Aragonesa del
Catala, tal com es preveia en la Llei de llenglies que aquesta comunitat va aprovar I'any
2009. D’aquesta manera, I'’Académia esdevé la maxima autoritat linglistica de la
llengua catalana a Aragé i té, entre altres objectius, estimular I'Us, I'ensenyament i la
difusio del catala en aquesta regié.185 Aix0 no obstant, la nova academia i per extensio
la Llei de llenglies pot quedar en un no res si la nova presidenta de I’Aragé —la popular
Luisa Fernanda Rudi— fa efectiu el que va advertir durant el seu discurs d’investidura:
la voluntat del nou executiu de reformar la llei per anul-lar la normalitzacié del catala i
de I'aragoneés. De fet, I'acord de govern signat entre el PP i el PAR preveu la substitucié
de la Llei de llenglies per una de nova que esborri I’al-lusié del catala com a llengua
propia d’Aragé. El futur tant del catala com de I'aragonés, doncs, resta forca en

185 Decret 89/2011, de 5 d’abril, del Govern d’Aragbd (http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=592553980606)
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entredit, tant per la reforma legislativa anunciada, com per les opinions peculiars que
els nous responsables governamentals expressen respecte aquestes llenglies. En
aquest sentit, el nou director general de Cultura, Humberto Vadillo, va manifestar que
I'aragonés era “una lengua frankenstein toda llena de costurones e hilvanes que nadie
ha hablado nunca como lengua madre. Es el resultado de un paciente trabajo filolégico
y mucho pegamento Imedio”; pel que feia al catala, era una llengua que no es parlava a
Aragd sind una modalitat anomenada xapurriau “evidentemente distinto, ya en
primera escucha, tanto del cataldn como del valenciano a los que segun algunos
filélogos antecede” % A partir d’aquestes opinions, no estranya que el Govern hagués
decidit suprimir el programa Jesuis Moncada d’animacioé cultural que se celebrava des
de I'any 2000. A través d’aquest programa es feia arribar a les escoles de la Franja

obres literaries i musicals en catala d’autors locals.

Per la seva banda, I'Ajuntament de Fraga, també en mans del Partit Popular, va
retornar unes cartes escrites en catala adrecades a I'alcalde de I'Institut d’Estudis del
Baix Cinca on es demanava agilitar la recepcié dels nous canals de TV3.

2.5.3 Projeccio exterior de la llengua

L’any 2011 es van complir 20 anys de la primera peticié de reconéixer el catala a la
Unid Europea. El text, de I'eurodiputada luxemburguesa adscrita al Partit Popular
Europeu Viviane Reding, defensava un tracte diferenciat per al catala “per evitar que
les institucions europees fossin vistes com una cosa estranya i allunyada de la vida
quotidiana".187 Vint anys després del primer intent de dignificar la posicié del catala a
Europa, en el balang s’hi compten molts més deures que no pas havers. En |'apartat de
fites (parcialment) assolides, cal destacar que els ciutadans poden adrecar les seves
cartes en catala i esperar ser respostos en aquesta llengua, i el manteniment de
traductors i intérprets de catala; en I'apartat d’objectius no aconseguits, encara no és
possible usar el catala a I'Eurocambra, ni en els documents legals del Tribunal de
Luxemburg, ni en els plens del Comite Econdmic i Social, ni amb el defensor del poble
europeu, ni hi ha la traduccié del portal web de la UE. El balang dels resultats obtinguts
del pla tracat el 2010 per Horitzé6 Europa amb el suport de CiU, PSC, ERC i ICV, sén
“insatisfactoris”, en paraules de Kolja Bienert, president de I’associacid, perqué “s’han

incomplert la practica totalitat dels objectius".188

La nova linia estratégica dels partits politics que acabem d’esmentar va passar per
demanar al Govern espanyol que sol-licités I'oficialitat del catala quan es negociés
I'adhesié de Croacia a la UE. Aquesta adhesié s’ha de produir el 2013, fet que
comportara modificar el Tractat de la UE per declarar que el croat sigui llengua oficial.
Des de la Catalunya del Nord, la Federacid de Defensa de la Llengua i Cultura

188 £ Periddico de Aragon, 23/02/2012.
187 Ara, 28/01/2011.
188 E| Punt, 04/05/2011. En I’Informe sobre la situacié de la llengua catalana 2010 s’expliciten quins sén aquests objectius.
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Catalanes, la Plataforma per la Dignitat de la Catalunya del Nord i Aire Nou de Bao, van
recollir 200 signatures amb I'objectiu de pressionar les institucions nord-catalanes
perque se sumessin a aquesta reivindicacio.'®® La peticié dels partits catalans, pero, va
tenir un recorregut molt curt ja que només dues setmanes després de fer publica la
peticié al Govern central, el grup socialista al Congrés dels Diputats va votar en contra
d’una mocié de CiU que recollia la idea dels eurodiputats. La votacié contraria al
Congrés va comptar amb el suport del PSC després que aquest mateix partit donés
suport a la iniciativa a través de la seva eurodiputada Maria Badia.

L’etiquetatge alimentari en catala també va patir un revés. El Parlament Europeu va
aprovar el Reglament d’informacié alimentaria que estipula que les etiquetes dels
productes han d’estar en una o més de les llenglies oficials de la UE. Ates que el catala
no és llengua oficial, aix0 implica que si el Govern espanyol aplica I'article 15.2 de la
normativa no hi podran haver productes etiquetats només en catala.’® Tots els
eurodiputats catalans, tret de Vidal Quadras, van presentar una esmena de darrera
hora que va ser desestimada i que pretenia suprimir I'obligacié d’etiquetar en alguna
llengua oficial de la UE. Fins i tot Cerveses Moritz, empresa que etiqueta els seus
productes en catala, va voler mostrar el seu suport a la iniciativa enviant una ampolla
de cervesa a cada parlamentari europeu amb el missatge Beure una cervesa catalana,
és beure una cervesa europea. Tremosa (CiU), Junqueras (ERC) i Romeva (ICV) van
manifestar que durant tota la tramitacié de I’articulat, el Govern espanyol no va moure
peca per equiparar el catala a la resta de llenglies en I'etiquetatge alimentari. Aquesta
actitud contrasta amb la mantinguda per I'executiu central davant la decisid del
Consell de Ministres d’Educacié de la UE de privilegiar I'anglés, el francés i I’'alemany
com a llenglies de treball per a les patents comunitaries. L’exclusié del castella va
comportar dures critiques per part de Lopez Garrido, secretari d’Estat d’Assumptes
Europeus, que va declarar que no s’acceptaria una posicié subordinada per al castella i
va amenacar de dur el cas al Tribunal Europeu de Justicia per vulneracid del principi de
la no-discriminacié lingtistica.

Pel que fa a I'Institut Ramon Llull (IRL), a principis d’any es va nomenar el nou director,
Viceng Villatoro, en substitucié de Josep Bargallé. Villatoro es va marcar com a
principal repte que la projeccié internacional de la llengua i cultura catalanes no es fes
només des de I'ambit institucional, per aix0 es va apostar per trobar complicitats més
enlla del sector public. Poques setmanes després del seu nomenament, es va concretar
el conveni de col-laboracié amb I'Institut Basc Etxepare. L’acord, amb una vigéncia de
guatre anys, serviria perqué ambdues institucions treballessin conjuntament per a la
promocid i la difusié del basc i el catala, aixi com per les seves respectives expressions

189 \www.catnord.cat/17catalallenguaeuropa.cfm

1% «En su propio territorio, los Estados miembros en que se comercializa un alimento podréan estipular que las menciones se faciliten
en una o0 mas lenguas de entre las lenguas oficiales de la  Unién  Europea.”  (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:ES:PDF)
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artistiques i culturals. Una altra linia d’actuacié de I'IRL té a veure amb els cursos de
llengua organitzats a |'estranger. L’any 2010 el nombre d’inscripcions va arribar a
1.252, xifra que duplicava el nombre d’alumnes de I'any 2003. La implantacio d’estudis
del catala arribava a 76 ciutats de 32 paisos diferents. Algunes de les darreres
incorporacions van ser Nova Delhi, Tanger, Teheran i Osaka. De fet, algunes ciutats ja
tenien una tradicid consolidada d’estudis de catala a les seves universitats. Aixi, el
novembre del 2011 es van celebrar els quaranta anys de docéncia de la llengua
catalana a la Universitat ELTE de Budapest; també es va renovar el conveni de
col-laboracié amb la Universitat de Manchester per continuar amb els estudis de
llengua i cultura catalanes que s’hi imparteixen des de 1988. A pesar de l'activitat
desplegada per I'IRL, la crisi econdmica va obligar a reduir el pressupost de 14 a 11
milions d’euros i a reduir la xarxa de lectorats de catala.

2.5.4 Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de
proteccio

L’ambit socioeconomic

Tal com ja es va reflectir en I'Informe de I'lany 2010, I’lany 2011 Catalunya va ser de nou
el territori on es van concentrar més iniciatives per impulsar el catala en I'ambit
socioeconomic. La Generalitat de Catalunya va editar la guia Empresa i /lengua,191 que
tenia com a objectiu conscienciar de la importancia d’incorporar els aspectes lingliistics
en les politiques de responsabilitat social de les empreses. La guia és un document de
33 pagines que explora la relacié entre la llengua i el triangle que forma la llei, el
mercat i la societat; també explica els guanys que reporten a les empreses incorporar
el multilingliisme i donar rellevancia al catala. Des d’aquest punt de vista, la guia
recorda que el mercat catala, fins i tot entre persones de llengua inicial no catalana,
valoren positivament rebre els productes, els serveis i la comunicacié en catala perque
la preséncia d’aquesta llengua és vista com un acte de normalitat. En la mateixa linia,
I’estudi “ELAN.cat: sén prou multilinglies les empreses catalanes?”,'* destaca que el
catala (97,9%) és la llengua més usada en les relacions comercials a Catalunya, mentre
que el castella arriba fins al 81,3%. A les llles Balears i al Pais Valencia el catala assoleix
el 76,1%, pero el castella ocupa la primera posicido amb el 87,9%. Una segona dada que
ens interessa destacar ara és que de les 1.041 empreses enquestades, el 97,2%
comparteixen el criteri de respondre en la llengua en que s’adreci el client, pero al
voltant del 16% encara no tenen tota la documentacié en catala, i el 37% tenen la
pagina web sense versio en aquesta llengua.

La importancia de la vinculacié entre llengua i economia es va fer palés en la segona

edicié del Convit, el Congrés de Serveis Linglistics de Territoris de Parla Catalana.'®®

191 “Empresa i llengua. Un enfocament de responsabilitat social empresarial per a aportar valors a tots els grups d'interés.”

192 «E|_AN.cat: s6n prou multilingiies les empreses catalanes?” (www.elan.cat)

198 ywww.congresconvit.cat
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Agui també es va apuntar que una de les linies estrategiques de les empreses, pero
també de les ONG i de les administracions, és que incorporin les llenglies com a part
de la seva responsabilitat social. Tal com es destaca en les conclusions del Convit, els
principals arguments per convéncer les empreses que incorporin el catala “sén la
proximitat i el bon veinatge amb I'entorn, la necessitat de preguntar-se en quines
llenglies volen ser atesos els clients i de donar-hi resposta, i I'evidencia que usar el
catala sense complexos en el mén del comerg és rendible i que I'aposta per la formacié
linglistica és percebuda pel treballador com un salari emocional”. En el marc d’aquest
mateix congrés, el representant de Google va situar la presencia del catala a Internet
en un ranquing que fluctua entre la desena i la quinzena llengua més emprada. L’Us del
catala, a més, no se circumscriu només en el seu ambit territorial, sind que també té
activitat més enlla de les seves fronteres. Per la seva banda, la XVI Jornada de
Sociolingliistica d’Alcoi també va girar a I'entorn de I'Us de la llengua en el moén
socioeconomic valencia: empreses d’alimentacid, empreses d’oci, entitats financeres i
societats esportives. Allunyada de la tematica empresarial, Fraga va acollir la segona
edicid de la jornada sobre llengua i emocié promogudes per I'Institut d’Estudis del Baix
Cinca.

El Consorci per a la Normalitzacié Linglistica (CPNL) va continuar desplegant una
intensa activitat en I'ambit econdmic catala. A finals d’any es va signar el conveni de
col-laboracié entre aquesta entitat, el Consorci de Comerg, Artesania i Moda de
Catalunya, i la Confederacié de Comer¢ de Catalunya. El conveni preveia un pla de
formacié lingistica per al personal de la restauracid, les fleques, I'hoteleria, el comerg
—moda i complements— i els supermercats. A banda d’aquest conveni, pero, el
nombre d’accions al llarg del Principat a través de la xarxa de centres de normalitzacio
lingliistica va ser molt considerable i aqui només en destaquem, a tall d’exemple,
alguns casos. El CNL de Badalona i Sant Adria va tancar acords, d’'una banda, amb el
Gremi d’Instal-ladors del Barcelonés Nord i Baix Maresme, Aemifesa i, de I'altra, amb
L’Independent de Sant Adria, un diari gratuit de publicacié mensual, amb I'objectiu de
difondre els serveis del Centre entre els seus treballadors, com ara I'assessorament
linglistic i els cursos de catala. L'acord entre el CNL Sabadell i el Col-legi Oficial
d’Agents Comercials va apostar per potenciar el Voluntariat per la llengua entre els
col-legiats. Barcelona Activa i el CPNL van impulsar el curs “Catala per als negocis”,
adrecat a les empreses que tenen personal al-l6fon i que han d’aprendre competéncies
basiques del catala vinculades al mén de I'empresa. A I'Hospitalet de Llobregat, el
conveni signat entre el CNL i el Consorci Sanitari Integral —les dues entitats col-laboren
des del 1999— va possibilitar impartir tres cursos de nivell alt. A Santa Coloma de
Gramenet, es va impartir un curs per als comerciants vinculats a Fondo Comerg,
associacio que treballa en un territori on conviuen persones de més de 60
nacionalitats. El CNL Barcelona va organitzar cursos dirigits a treballadors de la
restauracid i I’'hostaleria dels deu districtes barcelonins. | aixi un llarg etcétera. Des del
2008 part dels cursos que s’han esmentat s’havien vehiculat a través del programa
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Profit (Programa per a la Restauracio Orientat a la Formacid Integral dels Treballadors),
que havia format més de 3.700 treballadors immigrants. Tot i que el Departament
d’Empresa i Ocupacié va manifestar la intencid6 de no eliminar-lo, el programa va
quedar en suspens tot I'any 2011.

En I'apartat de guardons, la Confederacié de Comerg de Catalunya va reconeixer la
Unié de Botiguers d’Esparreguera en la categoria d’entitats, i Baraka Club de Viatges
en la categoria d’establiments, a les millors iniciatives linglistiques del sector
comercial. Per la seva banda, el Servei de Catala de I’Alt Camp va distingir Cerveses La
Gardénia amb el XIll Premi a la Normalitzacié Lingiiistica en ’Ambit Socioecondmic per
haver apostat, des de la seva creacid, per I'Us habitual i normal del catala en les seves
activitats, fet que va comportar que etiquetés tots els seus productes en catala.
L’Institut d’Estudis del Baix Cinca va organitzar a Fraga la 15a edicié dels Premis Josep
Galdn a la Normalitzacié Linglistica i Cultural. En I'apartat economic el premi va
recaure a I'empresa d’agricultura ecologica Del Camp a Casa.

A pesar de totes les accions que hem descrit fins aqui —i de totes les altres a les quals
no hem fet referéncia—, la llengua catalana continua tenint molt poca rellevancia en
I'imaginari del turista que visita Barcelona. Aixi es posa de manifets en dos estudis
d’Esade per coneixer el posicionament de la marca Barcelona i Catalunya al mén. Tan
sols el 2,2% de les persones que havien visitat la capital catalana alguna vegada, i I'1%
de les que no hi havien estat mai, vinculaven la Ciutat Comtal amb el catala. Aquesta
connexid és molt més feble que la que s’estableix amb els toros (entre el 9% i el 14%,
segons la nacionalitat de I'enquestat), el futbol (31%-38%) o la festa (11%).

L’entrada en vigor del Codi de consum de Catalunya va fer proliferar el nombre de
sessions informatives a comerciants i empresaris sobre les seves obligacions i els drets
linglistics dels consumidors. Aixo no obstant, un estudi de la Plataforma per la Llengua
va revelar que només una —San Miguel— de les 30 marques més venudes de I'Estat
19 |’estudi

també posava de manifest que aquestes mateixes empreses incorporaven a l'etiqueta

s’havia adaptat a la normativa que preveia el Codi d’etiquetar en catala.

llenglies sense que hi hagués cap tipus d’obligacio legal d’incloure-les, entre altres
coses, perqué no sén parlades a I'Estat. La mateixa entitat també va denunciar que
Ryanair no complia el conveni signat amb la Generalitat de Catalunya sobre I'Gs del
catala en els seus vols amb origen o desti als aeroports de Girona o Reus. Més
concretament, dels 29 vols analitzats, només es va utilitzar el catala en 7. Per la seva
banda, I’Ajuntament de Girona va visitar 150 parades del mercat de la Devesa per
sensibilitzar-los sobre I’Gs del catala en els retols dels seus establiments i, en darrera
instancia, perque complissin la normativa.

En época de crisi, el servei de taxi es va destacar com un sector que experimentava un
augment considerable de llicencies, moltes de les quals atorgades a persones

194 «A partir del 23 de juliol, I’etiquetatge en catala” (www.plataforma-llengua.cat/media/assets/2157/Codi_de_Consum.pdf).
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al-lofones. Aquest auge va provocar que s’establissin filtres per controlar I'accés a la
professid, un dels quals era un examen de llengua. En la primera convocatoria, dels
235 aspirants, només 120 en van resultar aptes. Cap dels candidats —ni dels aptes ni
dels no aptes— va triar examinar-se en catala. Aixo va fer que s’alcessin veus des del
mateix sector del taxi, en el sentit que el bandejament del catala dificilment seria
compatible amb la normativa que estipula que l'usuari té el dret d’adrecgar-se al
conductor en qualsevol de les llengiies oficials.

En el terreny de les noves tecnologies, la Plataforma per la Llengua va fer public els
resultats de la 4a enquesta sobre els usos lingtiistics en la telefonia mobil realitzada a
un total de 665 persones.195 En I'estudi s’observava que si bé I'any 2008 el 44% dels
enquestats manifestaven que tenien el catala com una opcié linglistica més a la
terminal, I'any 2010 el percentatge ascendia al 63%. Els resultats no eren tan positius
pel que feia a I'atencid al client: només el 41% assegurava ser ates en catala; i tan sols
el 33,2% disposava del servei d’atencié enregistrat en catala i la gran majoria ho havien
hagut d’explicitar a 'empresa. Al Pais Valencia, I'acord signat entre la Generalitat i
Microsoft I'lany 2010 va donar com a resultat que la companyia informatica hagués
presentat el CLIP —Captiones Language Interface Pack— com el primer producte que
diferenciavva el valencia del catala. Aixd si, mentre que el CLIP catala, basc o gallec
correspon a una aplicacié completament traduida, el CLIP valencia tenia com a idioma
preferent el castella i només quan s’aturava el punter del ratoli sobre les paraules en
pantalla apareixia I'equivalent en valencia. Finalment, Perpinya va acollir una nova
mobilitzacié per aconseguir que es rebessin tots els canals de la TDT de Televisié de
Catalunya a totes les comarques de la Catalunya del Nord. La campanya la coordinava
la Federacid per la Defensa de la Llengua i la Cultura Catalanes, que agrupa entitats
com ara I'Associacié Catalana d’Estudiants de la Universitat de Perpinya, la Bressola,
Aire Nou de Bao, Omnium Cultural o diversos partits politics.

L’ambit sanitari i de proteccié

L’any 2011 va veure néixer la primera revista digital de salut en catal3,*® dedicada als
habits alimentaris, els consells sobre nutricié i la informacié sobre els ingredients més
saludables. Encara en I'ambit de les noves tecnologies, es va desenvolupar el programa
Universal Doctor Speaker per a l'iPhone o I'iPad. Aquesta aplicacié facilita la
comunicacid entre el pacient i el metge perqué recull una série de frases i audios en
catala, castella, portugues, xines, arab i alemany, entre altres idiomes.

L'activitat del Consorci per a la Normalitzacié Linglistica també va passar per formar
personal de I'ambit sanitari. EIl CNL de I'Alt Penedés i el Garraf va treballar amb la
Fundacié Amalia Soler per estendre el coneixement de la llengua catalana a la totalitat
del personal de I'entitat amb I'objectiu que tots fossin capacos d’expressar-s’hi, i per

19 \www. plataforma-llengua.cat/media/assets/1982/resum_estudi_telefonia2011_def.pdf

19 \www.etselquemenges.cat
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establir uns criteris d’Us linglistic en I'atencid als usuaris. En el moment de signar
I"acord de col-laboracié amb el CNL, la Fundacié tenia més de 30 persones en plantilla i
la seva funcid era I'assistencia social i I'atencié domiciliaria a I'Alt Penedeés. EI CNL
Sabadell va dur a terme una activitat semblant amb auxiliars de geriatria que també
feien atencidé a domicili i que el seu nivell de catala era practicament nul.

Per acabar, al Pais Valencia, el sindic de greuges va haver de recordar que els usuaris
dels equipaments sanitaris d’aquesta comunitat tenien dret d’emprar qualsevol de les
llenglies oficials. Aquest recordatori es produia com a conseqliéncia de la queixa
presentada per una pacient de 80 anys i analfabeta pel fet que un metge es va negar a
atendre-la si no li parlava en castella. Posteriorment, aquest metge la va derivar al
Centre de Salut La Fabrica d’Alcoi, on es va repetir de nou la mateixa situacid, atés que
el zelador que la va atendre telefonicament “va demorar més de 30 minuts
I’enviament d’una ambulancia, ja que no entenia la numeracié del DNI de la pacient en
valencia”. Tot i que l'informe del sindic considerava que no havia estat possible
determinar la realitat dels fets denunciats, recomanava adoptar les mesures
necessaries per garantir que els usuaris es poguessin expressar en catala en les
instal-lacions on es van produir els fets objecte de queixa.'®’

197 \wwuw.elsindic.com/Resoluciones/10301154.pdf
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3 Sintesi de I'Informe

3.1 Context demografic i economic. L’evoluciéo de la comunitat
lingiiistica
Natxo Sorolla Vidal

Xarxa CRUSCAT - IEC

Els territoris de llengua catalana van comptar I’any 2011 amb 13,6 milions d’habitants,
xifra que representa un creixement poblacional molt mitigat (26.569 habitants més).
A partir de I'any 2010 es va observar una aturada del creixement poblacional de 'area,
que es ratificava I'any 2011.

Les dades . . S
Lo Grafic 22 — Nombre d’aturats dels tres principals territoris
macroeconomiques . .
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Valencia i les llles Balears), que representava una taxa d’atur del 22,7%. En el cas
d’Andorra, la crisi econdmica es va iniciar abans que en els tres grans territoris, i I'any
2011 encara no s’havia estabilitzat. La reduccié del teixit laboral havia sofert un
retrocés historic com mai s’havia vist.

L'expansido demografica per immigracié es va aturar als tres principals territoris, i
alguns recomptes provisionals apuntaven que els gruixos d’immigracié s’estaven
reduint. Aquesta reduccié de poblacié també podia estar afectant la poblacié
autoctona que emigrava amb més intensitat que no ho feia abans, pero en I'any 2011
no era rellevant quantitativament a efectes sociolingtistics. A la vegada que els fluxos
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immigratoris es reduien, el creixement natural de la poblacié continuava sent positiu,
toti que les taxes de natalitat s’"havien matisat en els tres darrers anys.

En el cas d’Andorra, la greu crisi economica que s’hi estava desenvolupant juntament
amb les politiques de residencia i la depuracié de les dades oficials de poblacié van
acabar per registrar 78.115 habitants, amb una pérdua de 6.900 habitants respecte de
I'any anterior (-

. Grafic 23 — Poblaci6 dels territoris de llengua catalana.
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La dada actualitzada del nombre de parlants de catala per a I'any 2011 era de
9.856.000 parlants de catala (70,7% de la poblacié resident). El creixement en el
nombre de parlants respecte a I'estimacié de I'any anterior era de 254.000 nous
parlants (2,63% més). Declaraven que entenien la llengua 12.728.000 persones (91,3%)
i la sabien escriure 7.005.000 (50,3%). El major gruix de parlants es trobava a Catalunya
(5,9 milions de parlants), el Pais Valencia (2,9 milions de parlants) i les llles Balears
(770.000 parlants).
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Taula 7 - Total de poblacié que declara entendre, saber parlar i saber escriure als diferents territoris
de llengua catalana. Milers de persones.

No No el Poblacié Total
L'entén El sap parlar El sap escriure Fentén sap de referéncia
parlar (2i>anys)

Catalunya 7.030 5.915 4.673 282 1.397 7.312
Pais Valencia 4.273 2.895 1.626 601 2.008 4.960
llles Balears 1.012 777 596 74 309 1.086
Catalunya del Nord 257 142 40 154 269 411
Andorra 74 61 49 3 15 77
Franja 46 42 16 1 5 47
Alguer 36 24 5 4 17 40
TLC (absoluts) 12.728 9.856 7.005 1.206 4.078 13.934
TLC (%) 91,3 70,7 50,3 8,7 29,3 100,0

Font: Estimacions d’elaboracio propia

Tot i que la major part de la poblacié resident als territoris de llengua catalana sabia
parlar el catala (70,7%), la llengua catalana no era la llengua primera majoritaria entre
la poblacié. L'estimacio de la poblacid, de dos i més anys, que (almenys) declarava el
catala com a primera llengua era de 4.383.000 residents. La xifra era clarament més
baixa que la de la poblacid que es declarava competent en aquesta llengua (9,9
milions), la qual cosa mostrava la capacitat d’atraccié de la llengua de crear
competéncies linglistiques, amb un index de 2,25 parlants de catala (competéncies)
per cada parlant inicial d’aquesta llengua.

A grans trets, la informacié disponible sobre les comarques i les regions dels territoris
de llengua catalana permeten distingir fins a quatre grans arees. Les comarques
d’interior de Catalunya amb una competéncia oral i escrita molt alta, un altre grup amb
I'eix litoral i prelitoral catala i Menorca, amb valors menors, i finalment la Regié de
Castelld i la d’Alcoi-Gandia, amb competéncies escrites molt baixes, o el Barcelonés, el
Baix Llobregat i Mallorca, amb una bossa important de poblacié que declarava no
saber parlar catala. Finalment, el quart grup es formava per la Regié d’Alacant i les
Pititises, amb déficits molt importants de competeéncia lingtistica, i amb alguns punts
més de competencia també la Regié de Valéncia.

La comparacié de les competéncies linglistiques actuals amb les de dues décades i
mitja enrere (1986) apuntaven una evolucid diversa pel que feia a les comarques i les
regions dels territoris de llengua catalana. El creixement en les competéncies havia
estat generalitzat. Amb tot, cal destacar que es tractava d’increments en el
coneixement de la llengua. Ben diferent seria I'analisi de I'iUs de la llengua. El
creixement de les competéncies va ser molt més timid en la capacitat d’entendre i
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parlar el catala, i més important en la capacitat d’escriure’l (els increments respectius
en cadascuna de les competéncies van ser de 2 punts percentuals, 6 punts i 30 punts
percentuals de mitjana per a les regions i les comarques).

Grafic 24 — Nuvol de punts de les comarques i regions segons el nivell de competéncies en el periode
estudiat (horitzontal) i el nivell de canvi en les competéncies entre 1986 i 2008/2010 (vertical). El color
dels punts depén del nivell de competéncia I’any 2008/2010.
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Els territoris amb les competencies lingliistiques més altes I'any 1986 continuaven sent
els que les tenien més altes també I'any 2011. Tampoc no hi havia grans divergencies
entre la competéncia oral i la competéncia escrita, i alla on hi havia una competencia
oral alta hi solia haver també una competéncia escrita declarada també alta.

Les arees que destacaven amb unes competéncies lingliistiques més altes eren les
Garrigues, el Solsonés, I’Urgell, Osona o la Conca de Barbera. Contrariament, entre els
territoris amb majors déficits de competencia es trobava la Regié d’Alacant, pel fet
gue comptava amb nivells molt baixos a mitjan decada dels anys 80 i que al llarg
d’aquest temps no havia tingut avencos massa important, o el cas de les Pitilises, que
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a pesar que la competéncia oral era major que a la regido d’Alacant, en el temps
transcorregut la competéncia s’havia mantingut estancada.

Pel que fa a I'evolucié al llarg de les dues décades, es distingeixen recorreguts ben
oposats. El cas més paradigmatic és el Baix Llobregat, que I'any 1986 ocupava la
penultima posicié en competéencia oral, només superat per la Regié d’Alacant, i I'any
2011 s’hi observava el major increment percentual de tots els territoris de llengua
catalana. En aquesta dinamica lI'acompanyaven les comarques de la linia litoral
Barcelona-Tarragona. Les regions de Valéncia i Alacant també havien incrementat les
seues competencies, pero cal dir que a uns nivell molt inferiors.

Per contra, hi havia altres comarques que entre aquests dos periodes no havien
incrementat les competéncies, o fins i tot les havien reduit. Es tractava de comarques
com el Pla de I'Estany, el Pallars Sobira, la Garrotxa o, especialment, la Segarra,
Menorca i la Regié d’Alcoi-Gandia. Cadascuna d’aquestes arees, i amb una intensitat i
deriva diferent, havien vist com la seua competéncia oral alta, i molt alta en alguns
casos, s’havia estancat, o fins i tot havia sofert el decrement d’algun punt. En alguns
casos havia estat I'efecte directe d’unes taxes altissimes d’immigracié que havien
superat els nivells positius d’atraccié de nous parlants, i en altres I’evolucié havia estat
més complexa.

Pel que fa a les llengiies de la nova immigracié, encara es comptava amb poca
informacié sobre aquest contingent poblacional recent. Perd les ultimes recerques
apuntaven que la major part de la immigracié dels tres territoris era de llengua
castellana. Li seguien, per grau d’importancia, les llenglies indoeuropees (com I'angles
o I'alemany), les llenglies romaniques (com el romanes) i les llenglies afroasiatiques
(com I'amazic i I'arab). Pel que fa al contrast entre territoris, cal destacar que a les
Balears i el Pais Valencia eren especialment abundants el grup de parlants de castella i
llenglies indoeuropees, mentre que a Catalunya era especialment present el grup
castellanoparlant inicial, amb una preséncia més diversa pel que fa a la resta
d’'immigrants de llengiies afroasiatiques, romaniques o indoeuropees.

Les recerques sociolingliistiques sobre els diferents territoris permeten aprofundir en
les diverses dinamiques en qué es troba cadascun d’ells. Catalunya continuava
mantenint la capacitat d’atraccio de la llengua catalana, amb un 9,9% de la poblacié
de llengua inicial castellana que tenia com a llengua d’identificacio el catala. Els sectors
socials no catalanoparlants inicials més associats amb aquesta atraccié eren els fills
nascuts al pais de la poblacid vinguda d’altres territoris, la poblacié amb el nivell
d’estudis superiors o la poblacié amb un sentiment de major catalanitat.
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Grafic 25 - Llengua d’identificacié segons la llengua inicial a Catalunya. Barometre de la Comunicacio,
2011. Percentatges.
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Font: Informe (Torres 2012).

Pel que fa al consum de mitjans de comunicacié en catala, el 74,5% de la poblacié
estudiada (4.795.000 persones) en consumia almenys un en catala. El mitja més
catalanitzat era la radio, i la televisid, que era un mitja consumit quasi universalment,
també obtenia uns indexs alts de consum en catala. En el cas d’Internet i la premsa, la
relacié entre les dues llenglies era molt més favorable al castella que al catala. Pel que
fa a I'evolucié més positiva de consum de mitjans en catala des de I'lany 2008 era
suportat per la premsa diaria, i també les revistes i la radio. El consum de televisid i
Internet havia crescut de manera similar en catala que en castella, de manera que
I’evolucié no havia estat especialment positiva per al catala.
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Grafic 26 — Evolucié del consum de mitjans de comunicacié segons la llengua a Catalunya. Barometre
de la Comunicacio, 2011. Percentatges.
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Pel que fa als estudis sobre la Regié Metropolitana de Barcelona fets en les dues
darreres decades, Barcelona ciutat liderava les competéncies de la Regid, amb una
mitjana superior a la catalana; la Segona Corona se situava en valors sensiblement
menors als de la mitjana, i la Primera Corona observava que a pesar de mantenir els
nivells menor de coneixement del catala, la competéncia s’havia anat ampliant al llarg
dels anys. Els increments més importants es van produir de manera més intensa al
llarg dels anys 90 que no pas en la década posterior.
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Grafic 27 — Competencies lingiiistiques (entendre, saber parlar i saber escriure) a Barcelona, la Corona

lila Corona Il. Enquesta de condicions de vida, 1985—-2006. Percentatges.
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Font: Elaboracio propia a partir de (Subirats 2012: 48).

Pel que fa a la llengua d’identificacid, el castella havia decrescut una mica més que el

catala per la combinacié d’un procés exogen com és l'increment de la preséncia

d’altres llenglies, i un altre procés endogen, que és la creixent pressié del gruix de

poblaci6 que declarava simultaniament el catala i el castella com a llengles

d’identificacid. Aquest segon grup, que tendeix a identificar-se amb les dues llengties,

creixia sobretot a la Primera Corona, a costa de la poblacié que s’identificava amb el

castella, en tota la Regid en els grups de poblacié més jove.

Grafic 28 — Llengua d’identificacié a la Regié Metropolitana de Barcelona (Barcelona i les dos corones).

Enquesta de condicions de vida, 1985-2006. Percentatges.
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Pel que fa a I'evolucid de les llenglies en I'estructura familiar, també s’observava que
I'aveng de les dues llenglies simultaniament tenia més a veure amb families d’origen
castellanoparlant que no pas amb les catalanoparlants. A pesar d’aix0, la majoria de
families eren homogenies linglisticament. Malgrat tot, les diferents combinacions
d’ambdds llenglies agrupava uns contingents de poblacié importantissims. La tipologia
de familia que més havia minvat era la composta només per membres
castellanoparlants. Havien augmentat les families que s’havien bilinglitzat o bé les
gue combinaven ambdés llenglies en les dos generacions. Les families compostes per
membres només catalanoparlants també havien minvat proporcionalment, perd en
part s’havien vist restablertes per les families on els fills tenien només el catala com a
llengua d’identificacid, mentre que els progenitors solien combinar-les les dos.

Els lligams entre els processos migratoris i els grups i les classes socials queden patents
en les recerques corresponents, que apunten que la composicié sociolingliistica és un
dels millors indicadors sobre I'estructura social de la Regié Metropolitana de
Barcelona.

Pel que fa a la situacid sociolingliistica del Pais Valencia, Brauli Montoya i Antoni Mas
van publicar I'any 2011 les conclusions d’una importantissima recerca de caire
sociolinglistic i historic sobre la transmissié familiar de la llengua a les ciutats del Pais
Valencia. El procés de trencament de la transmissié del catala comencava a afectar
només uns nuclis molt reduits de la noblesa al segle xvi, sense difondre’s en altres
capes socials, pel fet més notori que no hi havia un coneixement universalitzat del
castella. No és fins als anys 30 i 40 del segle xix que algunes families de la burgesia de
la ciutat de Valéncia inicien I’habit de parlar en castella als fills com a signe de classe i
distincié social, coincidint amb la instauracié a Espanya d’una monarquia liberal,
favorable a aquestes classes socials. Unes décades més tard el procés s’iniciava a la
ciutat d’Alacant, pero la seua difusié per totes les capes socials es va fer a una velocitat
molt major. En el cas de Castellé de la Plana els primers casos van quedar aillats, i a
Alcoi la transmissié es trencava a partir de la decada del 1880. Al llarg del segle xx el
procés continuava la seua difusid social, tant en les classes menys benestants de
Valéncia i Alacant, com la consolidacié a Castelld i Alcoi. A Elx s’iniciava el procés a una
velocitat molt major per I'alfabetitzacié generalitzada en castella. A partir del segle xx
el procés es difon territorialment en ciutats mitjanes, com Sagunt, Burjassot i Petrer
(1920), Alzira, Borriana i Sant Vicent (1930), Gandia i Guardamar (1940). Els anys de
postguerra iniciaven la tercera etapa d’aquest procés d’interrupcié, marcat per una
difusid coactiva del tall de la transmissié i la seua difusié en barris obrers de les grans
ciutats. Els estudis més contemporanis apunten que aquest tall es va poder aturar, i
fins i tot revertir en alguns casos, pero la base demografica a partir de la qual el
valencia podia recuperar posicions era més feble que mai.
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Pel que fa a I'evolucid sociolingiiistica a Andorra, les dades dels estudis fets des de
mitjan década dels anys 90 apunten que la llengua inicial majoritaria de la poblacié era
encara el catala en aquella época, perd0 que va anar perdent posicions fins a
I'actualitat. Amb tot, el recés proporcional no es deu tant a una reduccié en el
nombre d’efectius, siné més aviat a un manteniment dels efectius catalanoparlants,
que es dilueix en un creixement molt important de la immigracié al-loglota. Per grups
d’edat, la proporcié de catalanoparlants s’ha anat mantenint de manera general en els
diferents grups d’edat. A pesar de I'entrada de nova poblacié, la competéncia oral del
catala s’ha mantingut any rere any, i s’"ha ampliat en els grups més jévens.

Les dades sobre la transmissio intergeneracional del catala apuntaven que el nombre
de persones que transmetien la llengua, ja siga com a llengua Unica o acompanyada
d’altres llengiies, es mantenia al llarg dels 14 anys estudiats, amb només un recés
menor. Com és evident, aquest estancament en nombres absoluts de poblacié que
transmet el catala als fills quedava diluit per I'increment migratori del territori. La
major part dels catalanoparlants inicials continuaven transmeten el catala als fills, als
quals se sumaven les significatives taxes de transmissié del catala entre
castellanoparlants.

En conclusio, la llengua catalana és de demografia mitjana i en l'inici del segle xxi
manté prop de 10 milions de parlants. A pesar dels canvis estructurals ocorreguts en
els territoris de llengua catalana en la década dels 2000, continua mantenint
dinamiques generals de creixement. A finals de la década es va iniciar una aturada
economica en la qual encara es continua immers. Aquesta ha afectat la
sociolingiiistica catalana per I’aturada dels fluxos migratoris. Els resultats generals
apunten que a pesar de la vitalitat de la llengua catalana, multitud de dinamiques
dificulten la recuperacié de la seua centralitat, i en alguns casos es tradueixen en
mancances greus per al seu manteniment.
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3.2 Estatus juridic de la llengua i dinamica sociopolitica. Unitat
de la llengua i relacions entre territoris

Anna M. Pla Boix

Universitat de Girona

“L'estatus normatiu de la llengua catalana: avencos i retrocessos en un context
d’incertesa”

L’any 2011 va coincidir amb un periode de renovacié de cicles politics als territoris de
llengua catalana. Va marcar el punt de partida cronologic d’unes noves legislatures
amb noves aritmetiques parlamentaries i canvis d’hegemonies politiques.
Indefectiblement, aquests nous escenaris van acabar condicionant el corpus de
normes juridiques que es promulgarien els anys seglients per tal de tutelar I'estatus de
la llengua i, per extensid, el cataleg de drets i deures linguistics dels ciutadans.

Des de la perspectiva del marc juridic de la llengua catalana, durant I'lany 2011 es van
produir canvis especialment rellevants. D’entrada, es va aprovar un ampli cataleg de
disposicions de rang legal i reglamentari que incidien, sigui directament sigui
tangencialment, en el seu estatut normatiu. Part d’aquestes disposicions van ser
concebudes amb I'objectiu d’avancar en el procés de normalitzacié de la llengua
propia i reforcar la proteccid dels drets i els deures linglistics de la ciutadania. Ara bé,
dit aixo, al llarg de I'any 2011 també es van apreciar retrocessos importants en aquest
procés de normalitzacio linglistica i en la proteccio juridica de I'idioma.

Aquesta involucidé es dona especialment en territoris com Aragd o les llles Balears. En
el cas aragones, les eleccions autonomiques celebrades el 22 de maig varen encetar un
canvi de rumb en la politica linglistica que va suscitar un encés debat sobre la
proteccio juridica de la llengua catalana. | aix0 perqué la candidatura del Partit Popular
encapcalada per Luisa Fernanda Rudi va guanyar aquests comicis i el seu programa
electoral ja anunciava, textualment, la voluntat de derogar la Llei de llenglies
aragonesa. Pel que fa a les llles Balears, I'any 2011 es van commemorar els vint-i-cinc
anys de la Llei de Normalitzacié Linglistica de les llles, aprovada per unanimitat. La
celebracié d’aquest aniversari va venir marcat també per un escenari politic i
parlamentari especialment conflictiu. Les eleccions celebrades el 22 de maig varen ser
guanyades per la candidatura del Partit Popular encapcalada per José Ramdn Bauz3,
gue durant la campanya electoral ja havia avancat la seva voluntat d’introduir canvis
en la politica lingtistica insular. D’entrada, en I'estructuracié organica del nou executiu
balear es van optar per suprimir la Direccid General de Politica Lingtiistica. En el pla
normatiu, es van aprovar diverses iniciatives polémiques que comportaven una greu
involucio en el dret linglistic vigent i trencaven consensos forjats vint-i-cinc anys
enrere. N’és un bon exemple I'avantprojecte de modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de
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marg, de la funcid publica. Aquesta iniciativa pretenia suprimir el requisit de conéixer
la llengua catalana per accedir a la funcid publica.

En tot cas, les legislatures que tot just comencaven en diferents territoris de llengua
catalana presagiaven canvis rellevants en la politica linglistica seguida fins al moment
i, per extensid, en l'evolucid futura del dret linglistic. El buidatge dels debats
parlamentaris posava de manifest, a més, dissencions importants en aspectes puntals
de qualsevol politica linglistica. En aquests escenaris conflictius, la societat civil
continuaria assumint un paper rellevant en la defensa de la llengua propia. | en aquest
activisme ciutada Omnium Cultural, que 'any 2011 commemorava els seus 50 anys, hi
ocuparia un lloc central, sense oblidar la feina feta per moltes altres entitats com ara
Plataforma per la Llengua, Obra Cultural Balear, Juristes en Defensa de la Llengua
Propia o Accid Cultural del Pais Valencia que, al llarg d’aquell any, es van continuar
significant en la defensa de I'idioma.

Dit aix0, la dinamica sociopolitica i I'estatus normatiu de la llengua al Pais Valencia va
continuar les pautes d'anys anteriors. Durant I'any 2011, els executius populars van
seguir formulant i implementant una politica poc favorable a I'idioma propi, posicié
gue es visualitzava tant en les practicament nul-les iniciatives legislatives i
administratives en matéria de llengua com en l'enfrontament amb el mdn de
I'activisme social. Probablement, I'episodi més significatiu d’aquest conflicte
s’esdevingué el 17 de febrer, quan Accié Cultural del Pais Valencia és obligada a cessar
les emissions de TV3, noticia especialment negativa per a |'espai comunicatiu en
llengua catalana que va ser debatuda també a les Corts Generals. De fet, el 13 de
setembre, el Ple del Congrés dels Diputats va debatre i va aprovar la presa en
consideracié de la iniciativa legislativa popular Televisié sense Fronteres. Avalada per
més de 650.000 signatures, aquesta iniciativa proposava garantir la recepcié directa de
les emissions de radio i televisid autonomiques realitzades en llenglies incloses en
I"ambit de proteccidé de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries en
aquelles altres comunitats amb les quals es comparteix llengua.

A Catalunya, el cabal legislatiu d’incideéncia en el dret linguistic va ser més aviat migrat.
De fet, hom constata que I'any 2011 va ser un periode contradictori pel que fa a
I’estatus normatiu de l'idioma. | aix0 perque, d’una banda, es van aprovar diverses
disposicions normatives, sobretot de rang reglamentari, que afectaven la promocié i la
tutela de la llengua propia. D’altra banda, pero, es continuaven produint diversos
pronunciaments judicials que qliestionaven el model lingliistic catala des de diversos
vessants. En sén bons exemples la senténcia del Tribunal Suprem de 19 de gener de
2011 relativa a I'aptitud lingtistica dels fiscals substituts o la interlocutoria del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 28 de juliol de 2011 d’incidencia en el model
lingliistic escolar. Ambdues resolucions judicials assumien una lectura restrictiva de
previsions linglistiques de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya bo i apel-lant
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explicitament a la diccié de la Sentéencia del Tribunal Constitucional 31/2010 dictada
uns mesos enrere.

Es més, si una circumstancia definia aquell periode eren les incognites que planaven
sobre I'evolucié futura de la legislacié linglistica i els conflictes interpretatius que
continuaven plantejant la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010 de 28 de juny,
sobre I'Estatut d’autonomia catala. En aquest escenari, la litispendencia de diversos
recursos d’inconstitucionalitat interposats contra lleis aprovades pel Parlament de
Catalunya que regulen importants prerrogatives linglistiques generaria incertesa i
suscitaria un ampli debat politic i social que transcendiria als mitjans de comunicacié.
En aquest context, es prendra consciencia que l'evolucié futura del dret linglistic
catala pot venir condicionada decisivament per la jurisprudéncia que dicti el Tribunal
Constitucional. | en aquesta discussié del model linglistic del Principat, interpretat a
cop de sentéencia, cada vegada aniran prenent més forga les reflexions entorn a I’encaix
de la justicia constitucional dins I’Estat democratic.

Coetaniament, a I'Estat espanyol el reconeixement d'un plurilingliisme legal continuara
sent una assignatura no solament pendent, siné sense agenda clara. Amb tot, durant
I'any 2011 es van produir avencos en ambits molt puntuals. N'és un exemple la
reforma del Reglament del Senat que va entrar en vigor I'1 de gener de 2011 amb
I'objectiu de garantir, encara que forca tangencialment, I'Gs del catala i de la resta de
llenglies oficials diferents de la castellana a I’hemicicle. Aixi mateix, durant I'any 2011
es van aprovar o reformar diverses lleis estatals d’incidéncia en materia linguistica.
Aquest és el cas de la Llei 20/2011 de 21 de juliol, del Registre Civil, o la Llei estatal
23/2011, de 29 de juliol, de diposit legal.

Pel que fa a I’Administracié de Justicia, durant I'any 2011 es va continuar valorant el
coneixement de la llengua catalana com un merit preferent en la provisiéd de places
judicials. En el pla normatiu, per acord de 28 d’abril de 2011, el Ple del Consell General
del Poder Judicial aprovava el Reglament 2/2011 de la Carrera Judicial. Aquest nou
reglament no avalava valorar el coneixement de la llengua catalana com un requisit
d’aptitud en la provisid de les places judicials sin6 com un meérit preferent. Per
conseglient, a les Comunitats autonomes on la llengua catalana és oficial i propia, les
places judicials podran continuar essent proveides per candidats que no tinguin un
“coneixement adequat i suficient” de I'idioma catala. Aquest “coneixement adequat i
suficient” de les llenglies oficials es garantia explicitament a la diccid literal dels articles
33 i 102 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, preceptes que varen ser interpretats
molt restrictivament per la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de

juny.
Dins d’aquestes consideracions generals sobre I'estatus normatiu del catala, cal fer
mencid també a tota I'activitat juridica articulada entorn dels convenis, dels acords i

d’altres activitats institucionals de col-laboracié. De fet, durant I'any 2011 aquesta
activitat va ser notable. Aixi, el 17 de juny tenia lloc a Santiago de Compostel-la la
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reunio de la comissio de seguiment del protocol de col-laboracié en mateéria de politica
linglistica que els governs de Catalunya, les llles Balears, Galicia i el Pais Basc
mantenien amb I'objectiu prioritari d’impulsar la presencia i el reconeixement de les
seves llenglies propies en I'ambit estatal i europeu. Pel que fa a la cooperacid vertical,
durant I'any 2011 també es van subscriure diversos convenis de col-laboracié entre
I'Estat i les Comunitats autonomes d’incidéncia en mateéria linglistica. N’és un bon
exemple el conveni subscrit pel Ministeri de Cultura, a través de l'Institut de la
Cinematografia i les Arts Audiovisuals, i I'Institut Catala d’Industries Culturals, amb
I'objectiu de fomentar la produccid, la distribucid i la promocié de la industria
cinematografica i audiovisual en llengua catalana. Amb la mateixa finalitat, I'Institut
estatal també va signar convenis analegs amb els executius balear i valencia.

Pel que fa a la col-laboracié entre les institucions dels diferents territoris, va destacar
I'activitat que van dur a terme I'Institut Ramon Llull o I'Institut d’Estudis Catalans.
Durant I'any 2011 van continuar promocionant la llengua en els ambits de la seva
respectiva competeéencia. Aixi mateix, on es visualitza més intensament la col-laboracié
és en els convenis que es van subscriure entre els diferents executius del domini
linglistic catala. Aquest és el cas, a tall d’exemple, de la Resolucié CMC/4060/2010, de
15 de desembre, per la qual es donava publicitat al Conveni de col-laboracié entre el
Govern de la Generalitat de Catalunya i el Govern d'Aragé per a la difusid de les
emissions dels canals de televisié de titularitat publica en els territoris respectius.

Pel que fa a la Catalunya del Nord, al llarg de I'any 2011 es van aprovar diverses
iniciatives que, sigui directament sigui tangencialment, van incidir en el debat sobre la
proteccio juridica de la llengua catalana. En I'escenari parlamentari, n’és un exemple la
proposicid de llei aprovada pel Senat frances el 16 de febrer de 2011, amb I'objectiu
d’avalar la instal-lacié de senyalitzacions d’entrada i sortida dels municipis en les dites
llenglies regionals. Altrament, el 20 de maig de 2011, el Consell Constitucional frances
sentenciava que l'article 75-1 de la Constitucio francesa, quan precisa que “les llenglies
regionals pertanyen al patrimoni de Franga”, no constituia “ni un dret ni una llibertat
gue garanteixi la Constitucio”.

Finalment, a Andorra el 3 d’abril es varen celebrar les eleccions anticipades al Consell
General que es van traduir en un canvi de I'equip de govern responsable de formular i
implementar la politica linglistica andorrana. Per bé que en el pla normatiu no es
produeixen reformes destacables, durant I'any 2011 es van adoptar diverses iniciatives
amb I'objectiu de promoure la normalitzacié lingtistica al Principat.
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3.3 Ensenyament
Pere Mayans

Llicenciat en filologia catalana, catedratic d’ensenyament secundari

Teresa Tort

Especialista de llengua catalana, secretaria de la Comissio Interterritorial
d’Ensenyament de la Llengua

Maria Areny

Catedratica d'ensenyament secundari i membre del CIEMEN

En general, la situacié de la llengua als sistemes educatius dels diversos territoris de
parla catalana viu moments de canvi. Si fins ara la sensacié és que s’anava avangant, en
alguns territoris molt més lentament que en d’altres, per primera vegada en,
possiblement, tres decades, hem de dir que, en el millor dels casos, no s’ha reculat.

En el cas de I'Alguer, ja apuntavem a I'informe 2010 que el model d’ensenyament de la
llengua patia simptomes d’esgotament (manca de professionalitzacié, model basat en
el voluntarisme, poca voluntat politica dels responsables de la ciutat, de la regié i de
I'Estat italia, no-oficialitzacié de la llengua...). Només la continuitat de la linia
d’educacié infantil en catala de La Costura (malgrat que la crisi econdomica que té
actualment la Generalitat de Catalunya pot fer perillar greument una de les vies de
manteniment economic d’aquesta linia en catala) i la feina feta amb el Ministeri italia
de la Instruccié per part de la Representaciéo del Govern de la Generalitat per tal
d’aconseguir que el catala pugui tenir una preséncia oficial en I'ensenyament als
centres educatius de la ciutat permeten veure un futur a I'’ensenyament de la llengua
catalana (i en llengua catalana).

Pel que fa a la Franja i a les llles Balears, la victoria del Partit Popular a les eleccions
autondmiques, amb un discurs clarament anticatalanista (només cal recordar, per
exemple, la campanya del PP d’Aragd: No a la imposicion del cataldn), va fer aturar
I'augment de la preséncia de la nostra llengua en els centres educatius d’aquestes
dues zones. La primera de les mesures va ser desmantellar —totalment en el cas de la
Franja i parcialment en el cas de les Balears— I'assessorament i el suport a
I’ensenyament de la llengua catalana i en llengua catalana.

Al Pais Valencia, també vam poder assistir, fins a I'acabament del curs 2010-2011, a
declaracions d’intencions del PP a favor d’un ensenyament suposadament plurilingiie,
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pero que, sobretot, significava acabar amb les linies en valencia. Sigui com sigui, I'any
2011 també va significar la desaparicié de I'historic Servei d’Ensenyament en Valencia
(SEDEV), el servei de I'’Administraci6 que es dedicava a |‘assessorament de
I’ensenyament en valencia i de la immersid linglistica i la seva substitucié per un
Servici d’Ensenyament en Llenglies, la primera funcié del qual és “promocionar el
plurilingliisme en I'ambit de I’educacié no universitaria”.

A Andorra i a la Catalunya del Nord, la situacié era forca similar a la que hi havia I'any
anterior: la consolidacido definitiva de I'escola andorrana per davant de I'escola
espanyola i francesa, en el primer cas, i un progressiu, pero lent, augment de la llengua
catalana als centres educatius de la Catalunya del Nord.

En el cas del Principat de Catalunya, com era de preveure, els canvis politics no van
significar cap canvi en la politica linglistica en el camp de I'ensenyament. Malgrat
alguns fets puntuals com la desaparicié del Pla per a la Llengua i la Cohesid Social, les
linies engegades en les legislatures anteriors continuen aplicant-se més o menys de la
mateixa manera (aules d’acollida, plans educatius d’entorn, programa d’immersid
linglistica...). Només la pressid judicial, que arrenca de la Senténcia del Tribunal
Constitucional del 2010, que persegueix que el castella sigui també llengua vehicular
del sistema educatiu de Catalunya, ha fet trontollar, de moment sense cap mena de
repercussio, el model linglistic de I'escola catalana. Com argumentava la Generalitat
enfront dels tribunals, I'escola ha esdevingut I'GUnic marc que, vista la realitat
sociolingliistica del pais, permet garantir el dret de tots els ciutadans a coneixer les
dues llengties oficials, la qual cosa garanteix la igualtat d’oportunitats per a tothom. Els
alumnes de Catalunya, quan acaben el sistema educatiu obligatori, tenen un
coneixement molt similar de la llengua catalana i de la llengua castellana, gracies,
sobretot, a la implementacié dels programes d’immersio linglistica en llengua catalana
(que sempre tenen en compte la llengua familiar de I'alumnat) i pel fet que aquesta és
la llengua que s’utilitza normalment a les classes com a llengua vehicular.
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3.4 Els mitjans de comunicacid i les industries culturals
Bernat Lopez Lopez

Universitat Rovira i Virgili

L'any 2011 va ser un any molt bo per a la difusié de premsa diaria en catala a
Catalunya, a causa de l'aparicidé del nou diari Ara el novembre de 2010, i sobretot per
la sortida al mercat de 'edicié catalana de La Vanguardia el 3 de maig de 2011. La
mitjana de difusié dels diaris de pagament en catala es va incrementar un 83,3% entre
I"any 2010 i I'any 2011, amb la qual cosa el percentatge d’exemplars en catala difosos
sobre el total va passar del 17,2% al 30,5%. Si incloem en el recompte els diaris
gratuits, el percentatge d’exemplars de diaris en catala difosos a Catalunya va passar
del 13,4% al 21% del total. Les dades d’audiéncia van confirmar aquest creixement. El
panorama de la premsa diaria en catala no va evolucionar a la resta de territoris del
domini linglistic entre I'any 2010 i I'lany 2011, excepte pel fet que des de novembre de
2011 dBalears es ven conjuntament amb el diari Ara.

En I'ambit dels setmanaris o bisetmanaris llegits a Catalunya, les dades per al catala es
van mantenir estables entre I'any 2010 i I'any 2011, amb un 65% de les capgaleres
visibles al Barometre i un 37,4% dels lectors agregats. En canvi, en el subsector de les
revistes mensuals o d’altra periodicitat es va observar un increment notable de les
capcaleres visibles al Barometre (es va passar d’'un 38,5% a un 44,6% de les capcaleres,
i d’'un 23% a un 26,6% dels lectors agregats entre I'lany 2010 i I'any 2011). En aquest
auge de les revistes en catala sembla tenir un fort protagonisme el subsector de la
premsa gratuita, fortament catalanitzat, en contrast amb el de les revistes de quiosc, a
on el castella predomina clarament. Tot plegat permet vaticinar un futur positiu per a
la premsa no diaria en llengua propia, almenys al Principat. No es pot dir el mateix, o
almenys no amb tanta contundéncia, pel que fa a altres territoris del domini.

L'oferta de radio en catala al Principat no va variar entre I'lany 2010 i I'any 2011; en
canvi, les dades d’audiéncia continuaven millorant. El 2011 un 57,8% dels oients de
radio a Catalunya escoltava habitualment radio en catala, un increment de tres punts
respecte de I'any anterior. Les audiencies agregades de les cadenes generalistes en
catala que es rebien al conjunt de Catalunya va suposar I'any 2011 un 56,6% del total;
aquest percentatge va ser d’un 55,7% l'any anterior. Semblava, doncs, que es
consolidava la tendéncia a una igualacié del consum de radio generalista en ambdues
llenglies. Les dades d’audiéncia de la radio musical en catala també van millorar entre
I'any 2010 i I'any 2011. Al Pais Valencia la situacié minoritaria de la radio en valencia es
mantenia. A les llles, I'oferta de radio en llengua propia va recular arran del tancament
el desembre de 2011 d’Ona Mallorca.



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 151

Una dada significativa i esperancadora per a la televisid en llengua propia al Principat
eren les bones xifres de quota de pantalla dels canals de la CCMA, els quals van assolir
I'any 2011 una xifra del 19,3%, sis decimes més que I'any anterior. Entre I'any 2008 i
I'any 2011 es va passar d’un 47,6% de la poblacié catalana que mirava televisié en la
llengua propia a un 54,8%. Al Pais Valencia continuava la polémica entorn del
tancament dels repetidors d’Accié Cultural del Pais Valencia (ACPV); aquesta associacio
va aconseguir 651.650 signatures per a una iniciativa legislativa popular en favor de la
Televisid sense Fronteres dins de I'Estat espanyol. La ILP va ser admesa a tramit al
Congrés el 13 de setembre. A les llles I'oferta de televisié en llengua propia havia
reculat arran del tancament el desembre de 2011 de Televisié de Mallorca.

L’any 2011 va ser un bon any per al cinema en catala, sobretot gracies a I'exit de Pa
negre i a 'acord entre el Departament de Cultura i les majors. El nombre d’espectadors
de cinema en catala a Catalunya va créixer un modest 0,5% entre I"any 2010 i I'any
2011, pero l'increment va ser significatiu atesa la reduccié d’'un 2,1% del nombre total
d’espectadors. Aixo va permetre que el percentatge d’espectadors de cinema en catala
sobre el total s’hagués incrementat modestament, del 3,7% I'any 2010 al 3,8% I'any
2011. En I'ambit de la musica, I'any 2011 dels 5,9 milions de catalans que havien
escoltat musica els tres mesos anteriors a I'enquesta, un 12,4% van declarar que
I’Gltima cang¢d que havien sentit era en catala, gairebé tres punts més que I'any 2010 i
set punts més que I'lany 2009. Per tant, sembla que s’apunta una tendencia a una
lleugera recuperacié del consum de musica i de cinema de sala en catala, tot i que
aquest consum encara és infim comparat amb el consum de cinema i musica en altres
idiomes, particularment en castella.

Durant I'any 2011 va continuar I'expansié de la llengua catalana a Internet. La gran
majoria dels serveis i les aplicacions d’Internet ja tenen versié en catala, amb
I’excepcié d’Amazon i Twitter. El gener de 2012 es va assolir la xifra de 52.185 dominis
.cat registrats. El febrer de 2012 la llengua catalana figurava en tretze lloc del ranquing
d’idiomes segons nombre d’articles (igual que un any abans), per damunt de moltes
llenglies amb molts més parlants. El gener de 2012 un 60,1% dels webs de les
principals empreses i institucions establerts als territoris de parla catalana comptaven

8

amb edicié en catal3,'®® un percentatge que no ha parat de créixer des del 40,7%

registrat I'agost de 2002.

Les dades d’audiéncia no sén tan falagueres per a la Internet en llengua catalana.
Segons el Barometre de la Comunicacié i la Cultura, I'any 2011 només un 47,1% dels
usuaris d’Internet del Principat consumien continguts en aquesta llengua, per un 89,8%
en castella i un 14,4% en altres idiomes. Aquests percentatges van ser respectivament
del 47,9%, el 90,7% i I'11% el 2010, per tant la dada corresponent al catala sembla
estancada.

% Font: <wiccac.cat> (consultat el marg de 2011).
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3.5 Institucions publiques. Projeccio exterior de la llengua.
Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de proteccio

Carles de Rossello i Peralta

Centre Universitari de Sociolingiiistica i Comunicacié (CUSC-UB)

L’any 2011 va ser un any important per a la preséencia de la llengua catalana en el
Senat. Gracies a la suma del vot de tots els senadors, tret dels del Partit Popular i la
Unié del Poble Navarreés, ja era possible que a la cambra de representacid territorial —
tal com la defineix la Constitucio— s’utilitzessin altres llenglies a banda del castella.
Aix0 no obstant, 'obertura cap a les llenglies cooficials no era absoluta ja que I'Gs
continuava restringit, per exemple, a les sessions de control al Govern. Per contra, I'Us
de les llenglies cooficials al Congrés va ser rebutjat amb el vot en contra del PP i el dels
socialistes, tant del PSOE com del PSC.

En I'ambit autondmic, i més concretament centrant-nos en Catalunya, la regulacid
linglistica duta a terme des del govern catala va optar per rebaixar el grau de
confrontacio politica que s’havia generat en els anys precedents. L’any 2011 va ser més
un any per desenvolupar iniciatives ja existents —com ara el Codi de consum de
Catalunya o la Llei del cinema—, que per impulsar-ne de noves. Precisament, pel que
fa a aquesta darrera llei, el conseller Mascarell anunciava que el restabliment de
relacions amb exhibidors i distribuidors permetria, I'any 2012, que el nombre de copies
en catala arribessin a 625. A finals d’any i en el marc d’'una conferéncia, el mateix
Mascarell proposava fixar una quinzena d’agendes sectorials per impulsar-hi I'Gs de la
llengua. D’altra banda, un informe del Departament de Justicia constatava les
dificultats que tenia el catala per fer-se un lloc en I'ambit juridic: 'any 2010 només el
17% de les senténcies havien estat redactades en catala.

Pel que a la resta de territoris de llengua catalana de I'Estat espanyol, les victories
electorals que aconseguia el Partit Popular en cada una d’aquestes autonomies obria
un panorama de clara involucié per a I'extensié del coneixement i de I'Gs del catala.
L’executiu presidit per Francisco Camps al Pais Valencia no tan sols tancava el senyal
per rebre TV3, sind que imposava una multa de 600.000 euros a Accié Cultural del Pais
Valencia, la principal associacié que n’avala la recepcié. En I'ambit de I'ensenyament,
presentava una proposta de decret per regular el plurilingliisme que representaria la
liquidacio de les linies educatives en catala. El canvi de president de la Generalitat
Valenciana arran d’un presumpte cas de corrupcié va fer que el nou govern, presidit
per Alberto Fabra, s’avingués a revisar els aspectes més poléemics de I'esborrany del
decret. A les llles Balears, la politica lingliistica desplegada per José Ramén Bauza
apuntava contra l'arquitectura institucional construida al voltant de la llengua: a
I’eliminacié de la Direccié General de Politica Lingtistica, s’hi sumava la del Consorci
per al Foment de la Llengua Catalana, la introduccid del castella a IB3 a través de les
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pel-licules o la bilinglitzacidé d’alguns toponims. Capitol a part mereix la proposta de
reforma de la Llei de funcid publica, ja que en cas d’aprovar-se comportaria que el
catala passés de requisit a merit a I’Administraciéo de la Comunitat. Finalment, a la
Franja, I'executiu de la popular Luisa Fernanda Rudi arribava al govern disposada a
reformular la Llei de llenglies —aprovada per |’anterior govern socialista— per eliminar
qualsevol mencid del catala com a llengua propia d’Aragd. En aquesta mateixa linia, el
Govern aragones liquidava el programa Jesis Moncada, vigent des del 2000.

En I'ambit de la projeccié exterior de la llengua, el catala continuava exclos de
I'Eurocambra i d’altres ambits europeus, com ara el Defensor del Poble o els
documents legals del Tribunal de Luxemburg; d’altra banda, pero, es va aconseguir
mantenir els traductors i els intérprets de catala i que la ciutadania es pogués adrecar
en aquest idioma als organismes europeus. Per la seva banda, durant I'any 2011 va
entrar en vigor el Reglament d’informacid alimentaria que estipulava que les etiquetes
dels productes havien d’estar en una o més de les llenglies oficials de la UE. Aix0 a la
practica implicava que I'etiquetatge de productes només en catala restés subjecte a la
voluntat del Govern espanyol. Pel que fa al nombre d’inscripcions en cursos de catala
organitzats per I'Institut Ramon Llull, I'any 2010 es van situar en 1.252, xifra que
duplicava les de I'any 2003.

En l'apartat socioeconomic i sanitari de I'Informe, destaguem que Catalunya
encapgalava la major activitat pel que fa a iniciatives i estudis per impulsar la llengua.
Des d’aquest punt de vista, I'estudi “Elan.cat” revelava que en els principals territoris
catalanofons el catala era una llengua molt utilitzada en les relacions comercials,
especialment en el Principat. | encara en aquesta linia, les conclusions del segon
Congrés de Serveis Linglistics de Territoris de Parla Catalana menaven cap a la
necessitat de les empreses d’adaptar-se a |'ecosistema lingtiistic del seu entorn. En
aquest apartat també cal destacar el volum de cursos i actuacions desplegats pel
Consorci per a la Normalitzacié Linglistica al llarg de Catalunya. Finalment, i vinculat a
I'etiquetatge, un estudi de la Plataforma per la Llengua apuntava que, malgrat el Codi
de consum de Catalunya, el catala encara no era present en la gran majoria de
marques més venudes.
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4 Conclusions

Miquel Angel Pradilla
Xarxa CRUSCAT - IEC

Com és preceptiu, hem d’advertir el lector que les reflexions que segueixen se
circumscriuen a I'any 2011. La presentacié de I'informe a la darreria de 2012 fa que
determinades qliestions aqui plantejades ja hagin estat superades per un context
sociopolitic en evolucid constant. Tanmateix, aquest decalatge temporal és un peatge
gue hem d’assumir en benefici d’'una analisi rigorosa de I'important devessall de dades
que s’han hagut de processar.

La crisi economica, tal com s’ha vist en els darrers informes (2008-2009 i 2010), sembla
qgue I'any 2011 encara no ha tocat fons. | si bé el PIB presenta una situacid d’estabilitat,
I'atur colpeja la societat amb taxes que superen el 25% al Pais Valencia i a les llles
Balears i el 20% a Catalunya. Paral-lelament a I'estroncament dels fluxos migratoris —
amb indexs negatius del saldo migratori a Catalunya i, sobretot, a Andorra—, I'escas
augment del creixement natural consolida I’estabilitzacié d’una poblacié que només ha
crescut un 0,2% i que se situa al votant dels 13,6 milions de residents.

L’actualitzacié de les dades demolinglistiques ens aporta alguna bona noticia. Si en
I'informe 2010 ja fou molt celebrat I'increment, entre els anys 2003/2004 i 2008/2010,
de mig milié de persones que declaraven saber parlar la llengua catalana, per a
I'avinentesa que ens ocupa I'augment és de 254.000 nous parlants. Més enlla de les
xifres adduides, subjectes a fluctuacions metodologiques de dificil control, sens dubte
s’esta consolidant amb forca una tendéncia que té especial rellevancia a Catalunya,
zona que n’aporta el 60%. Aixi, en nombres absoluts, a I'ambit linglistic de la llengua
catalana hi hauria 9.856.000 catalanoparlants (70,7% de la poblacid resident),
12.728.000 de catalanoentenents (91,3%) i, per primer cop, el nombre de gent que
declara saber escriure la llengua, 7.005.000, supera la meitat de la poblacié resident
(50,3%). Tanmateix, aquestes dades no haurien d’amagar uns percentatges
d’'incompeténcia que, en determinats territoris, sén altament preocupants. Per
exemple, en relacié amb I'habilitat de parlar la llengua, el llarg cami que resta per
recorrer queda patent en les proporcions de poblacié que manifesta no saber-la parlar:
una quarta part a Catalunya, un ter¢ a les Balears i la meitat de la poblacié al Pais
Valencia.

Val a dir que I'analisi territorial de les dades a I’abast aporta una informacié molt més
matisada. Tal com ja insistiem I'any 2010, el contrast entre la zona interior i la
costanera és determinant en la caracteritzacié de les diferents competencies. Aixi,
I’analisi comparativa d’aquestes dades a la mateixa Catalunya, per exemple, ens
defineix una zona interior amb unes competéncies oral i escrita forca elevades a la
vora de comarques com el Baix Llobregat que, tot i tractar-se de la comarca que ha
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mostrat uns increments competencials més importants des de I'any 1986, encara acull
bosses importants de poblacié que declara no saber parlar la llengua catalana. Tal com
passa a les regions de Valéncia i Alacant i a les illes Pitilises. En un context
demolingliistic extraordinariament heterogeni, aquests darrers territoris fan encendre
tots els llums d’alarma i enterboleixen les valoracions que descansen en les dades
positives d’altres zones de la llengua.

Una dada certament interessant ens la proveeix la quantificacié de la poblacio que la
té com a llengua inicial, 4,4 milions de persones, aix0 és, un ter¢ de la poblacid. Sembla
clar que, amb proporcions territorials diferents, la llengua catalana ha anat consolidant
una forta minoritzacié en el seu ecosistema historic. El contrast entre les dades de la
llengua inicial i les de la llengua d’identificacié a cada territori ens aporta un informacio
determinant a I'hora de mesurar la capacitat d’atraccié o de retraccio de la llengua. Si
deixem de banda els dos territoris amb una dinamica més negativa, la Catalunya del
Nord i I'Alguer, a la resta de territoris s’ha diagnosticat una tendéncia a l'estabilitat (la
Franja) o una tendencia positiva en graus diversos (Andorra, Catalunya, Balears i Pais
Valencia). D’altra banda, a partir de les dades del Barometre de la Comunicacié de
I'any 2011, a Catalunya es constata que quasi un 10% de la poblacié de llengua inicial
castellana té el catala com a llengua d’identificacié, mentre que només un 2,2% dels
qui tenen el catala com a llengua inicial han adoptat el castella com a llengua
d’identificacid. Les variables que s’han mostrat més sensibles a I'aven¢ de la llengua
catalana sén el nivell d’estudis, I'origen geografic familiar i el sentiment nacional. Aixi,
els segments socials de llengua primera castellana més proclius a adoptar el catala com
a llengua d’identificacié son els nascuts en I'ambit linglistic catala fills de nats fora, els
gue tenen un nivell més alt d’estudis i els que manifesten que se senten més catalans
gue espanyols. Sens dubte, l'intercanvi de persones entre els dos grans grups
linglistics estableix una dinamica clarament favorable a la llengua catalana. Tanmateix,
la reculada del castella queda atenuada per la important capacitat d’atraccié, un
19,8%, que aquesta llengua mostra entre els parlants inicials d’altres llengles
arribades amb la immigracié.

Tot plegat fa que en el transit entre la llengua inicial i la llengua d’identificacio, la
diferéncia entre els grups catalanoparlant i castellanoparlant, tot i que encara és
substancial, cada cop sigui menor. Aixi, els 15,7 punts de diferencia favorables a la
llengua castellana en I'ambit de la llengua inicial es redueixen a gairebé la meitat, 8,2
punts, quan s’avalua la llengua d’identificacié. Val a dir, perd, que aquesta valoracié
s’ha fet a partir de les dades d’un protocol metodologic, el del Barometre de la
Comunicacié, que no preveu una resposta dual. En aquest sentit, les informacions que
ens arriben de I'analisi longitudinal de les dades de I'Enquesta sobre condicions de vida
i habits de la poblacié de Catalunya (1985-2006) ens semblen molt oportunes. Aixi les
dades referides a la Regid Metropolitana de Barcelona mostren clarament com tant el
castella com el catala perden efectius com a llengua d’identificacid (-5,4 i -3,7 punts,
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respectivament). Correlativament a la davallada dels dos grans grups linguistics, el
grup que s’identifica amb altres llenglies ha augmentat +3,6 punts. I, sobretot, el
sector que avanca amb més forca és el que manifesta una identificacid simultania
catala-castella amb un creixement de +5,4 punts. Aquest augment s’observa
especialment a la Primera Corona, a costa de la poblaciéd que s’identifica amb el
castella, i en els grups de poblacié més jove de tota la Regié Metropolitana. La futura
analisi de les dades més recents sera determinant a I'hora de corroborar la
consolidacié d’una tendencia que ofereix una dinamica interpretativa de gran interes.

En el cas valencia, la mala noticia ens arriba amb la constatacié que aquesta tendéncia
(lleugerament) positiva (22,6% de llengua inicial i 25,8% de llengua d’identificacid) es
déna en un col-lectiu de llengua primera que ha patit una retraccio historica d’'una gran
envergadura. D’aquesta manera, |'aturada contemporania de la interrupcié de la
transmissid linglistica intergeneracional no ha d’amagar la preséencia d’un procés de
substitucid linglistica que ja s’inicia el segle xvi i que s’accelera sobre manera en entrar
a la segona meitat del segle xx, quan conflueixen, d’una banda, el discurs dominant
que sentenciava que només eren dipositaris del valencia aquells que no havien tingut
I'oportunitat d’abandonar-lo i, de I'altra, unes onades migratories, fonamentalment
castellanoparlants, que en no trobar un entorn comunicatiu que els facilités la
integracid lingliistica minoritzaran el col-lectiu autocton que encara mantenia la
llengua. Dit aix0, és licit pensar que, si en el seu moment I'escola va ser un factor de
castellanitzacié de primer ordre, actualment, si es generalitzen les linies en valencia
(que actualment no arriben a escolaritzar un 30% de I'alumnat de I'ensenyament no
universitari), el seu comportament podria ser invers. Diversos treballs testimonien
situacions de revernacularitzacié que donen arguments per a I'esperanca. Tanmateix,
si no canvien sensiblement els horitzons lingtistics de les elits al poder al Pais Valencia,
la recuperacié de la llengua dificilment podra arribar a bon port.

El context sociopolitic és determinant a I’'hora d’avaluar la dinamica sociolinguistica
dels diferents territoris de la comunitat linglistica catalana. Com és sabut, la
intervencié sobre la llengua des de la politica i la planificacié linglistica esdevé un
factor crucial a I’hora de definir I’horitzé sociolingliistic. Aixi, en situacions de contacte
de llenglies els lideratges institucionals, aix0 és, I'accid de dalt a baix exerceix un paper
preeminent en la gestid de la conflictivitat que hi sol anar associada. Tanmateix, I’accié
de baix a dalt, des de la societat civil, també pot arribar a tenir un paper rellevant, tant
si esdevé un element de suport a la politica linglistica institucional, com si s’hi oposa
frontalment.

L'heterogeneitat territorial i, per tant, sociopolitica, de I'ambit linglistic catalanofon
ens ofereix una imatge calidoscopica, d’extraordinaria complexitat interpretativa. Aixi,
les disputes sobre la funcionalitat comunicativa de les llenglies en litigi ens mostren
plantejaments ben diversos, que poden arribar a ser divergents. En aquest sentit, el
periode analitzat és presidit per canvis substancials en la gestié del poder estatal i
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territorial. Canvis que, majoritariament, suposen el trencament d’una dinamica politica
favorable a la normalitzacié de la llengua catalana.

A Catalunya, I'arribada al poder autondmic de Convergéncia i Unid el 28 de novembre
de 2010, tot i anar acompanyada de la fi del govern tripartit, va garantir la continuitat
en allo essencial d’una politica institucional que des de I'adveniment de la democracia
havia maldat per retornar al catala el paper que li pertocava com a llengua propia.

A la resta de territoris de I'Estat espanyol amb preséncia de la llengua catalana, les
eleccions autonomiques de 22 de maig de 2011 van atorgar el poder al Partit Popular,
gue el mantindria al Pais Valencia i el recuperaria a les llles Balears i a la Comunitat
Aragonesa. Sens dubte, la nova conjuntura politica definida per les conteses electorals
esmentades no és el millor dels escenaris per a la millora de la llengua catalana en el
seu ecosistema historic. La involucié apuntada clou amb la majoria absoluta obtinguda
el 20 de novembre de 2011 pel Partit Popular en les eleccions estatals. | amb I'accés al
poder del partit conservador, comenca a definir-se I'aposta per un model educatiu
educatiu trilinglie a les comunitats amb llengua propia, amb una potenciacié de
I’espanyol com a llengua comuna i de relacié internacional. Aquesta contesa electoral,
d’altra banda, ha propiciat un entorn politic gens favorable a impulsar reformes
legislatives que pal-liin la trencadissa ocasionada en materia linglistica per la Senténcia
del Tribunal Constitucional sobre I'EAC.

Allo que atorga a l'accié politica des de dalt, des de I’Administracié, un avantatge
substancial en relacié amb I'accié impulsada per la societat civil és el control legislatiu.
En aquest sentit, I'any 2011 insinua I'inici d’'una nova etapa per al dret linglistic, ja que
la jurisprudencia que dicti el Tribunal Constitucional, a partir dels conflictes
interpretatius que planteja la sentéencia esmentada, definira unes regles del joc
diferents i, previsiblement, més restrictives que les que preveia 'EAC. Una mostra
fefaent d’aquest nou taranna legislador la tenim en la interlocutoria del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 28 de juliol de 2011 en qué s’establia un termini
maxim de dos mesos perque la Generalitat de Catalunya adaptés la vehicularitat de la
llengua castellana al model lingliistic catala vigent. Caldra estar atents a I’evolucié del
guestionament legislatiu del model de conjuncid lingliistica escolar.

L’accés del Partit Popular al Govern aragonés I'any 2011 va posar damunt la taula la
derogacié de la Llei de llenglies i la paralitzacié de la creacié de I’Académia aragonesa
del catala. Mentrestant, |’activitat (contra) planificadora del nou Govern balear, també
en mans del PP, va ser molt intensa, no en va la qlestid linglistica va ser molt present
en el debat electoral. Com a accions emblematiques del canvi de rumb adoptat, d’una
banda, destacarem la supressid de la Direccié General de Politica Linglistica i del
Consorci per al Foment de la Llengua Catalana i, de l'altra, I'avantprojecte de
modificacié de la Llei 3/2007 de marg de la funcié publica, que pretén suprimir el
requisit de coneixer la llengua catalana per a I'accés a la funcié publica. Tot plegat amb
una altra mesura a I’horitzd, no menys important: la creacid d’un nou model educatiu
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“plurilinglie”, que descansaria en la tria dels pares de la primera de les llenglies
vehiculars per a I'educacio dels seus fills. Sens dubte, un conjunt de torpedes en plena
linia de flotacié d’una politica linglistica destinada a rehabilitar la preséncia publica de
la llengua catalana, que I'any 2011 commemorava els seus vint-i-cinc anys. |, finalment,
al Pais Valencia la practicament nul-la activitat legislativa i administrativa en relacié
amb la llengua rutinitza una politica de no-intervencié altament perjudicial per a la
llengua catalana. Una politica que alla on ha pres cos ha estat Unicament en I’hostilitat
manifesta cap a I'assoliment d’un espai comunicatiu catala. Sens dubte, I'estroncament
de les emissions de TV3 el 17 de febrer en el territori valencia ha estat una de les grans
noticies negatives per a la llengua.

Quant a la legislacié linglistica en 'ambit estatal, I'agenda del multilingliisme mostra
pocs apuntaments. En I'apartat positiu, malgrat I'impacte escas(issim) en I'activitat
quotidiana, voldriem destacar la Reforma del Reglament del Senat, que garanteix una
preséncia reglada de les llengtlies oficials diferents del castella. En el negatiu, el rebuig
de la proposicié de reforma del Reglament del Congrés dels Diputats, que consolida el
monolingliisme a les Corts Generals. Mentrestant, en I'ambit de la judicatura el catala
continua sent un merit preferent en la provisié de les places autondmiques, pero no un
requisit. La feblesa de la llengua catalana en el mén de la justicia, malgrat algunes
iniciatives publiques i privades lloables, continua sent un dels forats negres de la
normalitzacié linglistica.

A la Uniod Europea l'estatus de la llengua catalana no ha millorat. Ans al contrari, amb
I'aprovacié per part del Parlament Europeu del Reglament d’informacié alimentaria,
I'etiquetatge exclusiu en catala pot veure’s seriosament amenagat ja que la nova
normativa preveu que sempre hi haura de figurar almenys un idioma oficial.

La dinamica planificadora de baix a dalt mostra una activitat forca important I'any
2011. En aquest periode el protagonisme I’han (quasi) monopolitzat els sectors socials
favorables a la normalitzacié lingiiistica de la llengua catalana. A Catalunya, Omnium
Cultural, amb organitzacions com Plataforma per la Llengua i Juristes en Defensa de la
Llengua Propia, lidera la resposta ciutadana a l'activitat legislativa propiciada per la
Sentencia del Tribunal Constitucional contra les prerrogatives linglistiques de I'EAC. Al
Pais Valencia, Accié Cultural del Pais Valencia, de la ma d’entitats com Escola
Valenciana o el Sindicat de Treballadors de I'Ensenyament del Pais Valencia, continuen
denunciant la politica linglistica institucional. Contrariament, a les llles Balears i a la
Comunitat Aragonesa el canvi de lideratge autonomic ha modificat la direccionalitat i
el patrocini de I'accié des de baix. A causa de la rellevancia de les mesures anunciades
pel nou Govern balear, a les llles Accié Cultural Balear ha dirigit un fort moviment de
protesta que, paral-lelament a l'activitat duta a terme pels sectors contraris a la
normalitzacio linglistica la legislatura anterior, situa la gestid linglistica en un ambit de
disputa sociopolitica cronica molt transcendent.
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En les linies precedents ja s’ha vist com I'ambit educatiu esdevé un dels focus que
genera més conflictivitat social. Un plantejament solvent i una gestido adequada sén
absolutament vitals a I’hora de crear nous usuaris per a la llengua i potenciar actituds i
comportaments favorables al seu Us. La manca de consens a I’'hora de definir I’horitzé
de funcionalitat comunicativa desitjat garanteix, doncs, un debat permanent. En
aquest sentit, I'any 2011 inicia un periode on el partit que governa a I'Estat espanyol i a
bona part de les circumscripcions autonomiques amb preséncia de la llengua catalana
impulsa models educatius pretesament equitatius i multilinglies. | paral-lelament, tal
com s’ha vist a Catalunya, judicialitza el model de conjuncid lingliistica, on la llengua
catalana esdevé la llengua preferent de la vehicularitat educativa. En aquest sentit, tot
i que de moment el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya ha
aconseguit mantenir intacte el sistema vigent, ens convé no perdre de vista la pressié
creixent que s’esta exercint des de determinats sectors, i que a hores d’ara es concreta
en les sol-licituds de 350 families (800 alumnes) de modificacié del regim linguistic del
sistema educatiu de Catalunya.

En les linies precedents, ja s’ha posat emfasi en el canvi d’expectatives que ha suscitat
en mateéria linglistica 'accés al poder del Partit Popular, tant a la Comunitat Aragonesa
com a les llles Balears. Al Pais Valencia, que se singularitza pel manteniment d’un
model amb linies diferents segons la vehicularitat majoritaria del catala o del castella,
per primer cop en el curs 2011-1012 el nombre d’alumnes escolaritzats en valencia
disminueix (infantil, primaria i secundaria de centres publics i privats: 28,42%). Aquest
decrement contrasta amb una demanda creixent, que cada cop troba més dificultats
per poder exercir el dret a matricular-se en programes amb predomini del valencia.
Alhora, 'esmentada xifra global amaga el fet que I'ensenyament secundari en valencia
abraga només un 20,55% de I'alumnat. Si al que s’ha dit afegim que les universitats
valencianes el curs 2010-2011 només van impartir un 11,1% de credits en valencia,
constatarem que la llengua catalana va perdent visibilitat a mesura que augmenta la
formacié de I'alumnat. Val a dir que fins i tot el sindic de greuges ha instat les
universitats valencianes, excepte la Universitat Jaume |, a augmentar progressivament
el nombre de classes impartides en valencia.

A la Catalunya del Nord i a I’'Alguer, tot partint d’'una situacié molt precaria en relacié
amb la presencia del catala a I'’ensenyament, I'estancament de I'estatus vigent no ens
permet albirar un futur de normalitat per a la llengua. A Andorra, en canvi, la
tendencia a 'alga de I'alumnat format pel sistema educatiu andorra, amb un 39,31%,
ens proporciona una noticia esperangadora.

Quant al conjunt de I'oferta i del consum mediatic i de productes culturals, es manté la
forta minoritzacié de la llengua catalana ja descrita ens els informes de 2008-2009 i
2010. Aix0 si, és important matisar-ne la intensitat d’acord amb els sectors i els
territoris. Territorialment, tal com es va veure en l'informe de 2010, Andorra i
Catalunya presenten una dinamica sensiblement diferent a la resta de territoris, on
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I’esmentada oferta és forca baixa o, fins i tot, testimonial. En I'apartat de la premsa
diaria de pagament, a Catalunya ens arriba una molt bona noticia, ja que, amb
I"aparicié del diari Ara a finals de I'lany 2010 i la sortida al mercat de I'edicié catalana
de La Vanguardia, el percentatge d’exemplars difosos ha passat del 17,2% al 30,5%.
Val a dir, pero, que si en el recompte afegim els diaris gratuits, el percentatge baixa al
21%. D’altra banda, també podem fer un balang¢ positiu respecte a les revistes en
catala, que han augmentat sensiblement en capcaleres (44,6%) i lectors agregats
(26,6%).

En relaciéo amb la presencia del catala a la radio a Catalunya, es consolida la tendéncia
apuntada a l'informe de 2010 i mostra un percentatge del 57,8%. Sens dubte, una
magnifica dada. La televisio, a Catalunya, també presenta unes bones xifres de quota
de pantalla. Malauradament, a les llles Balears i al Pais Valencia el consum mediatic en
catala passa per mals moments. A les llles, el tancament d’Ona Mallorca i de Televisié
de Mallorca aprima encara més una oferta que ja era exigua. Al Pais Valencia,
I'apagada del senyal de TV3 minoritza extraordinariament la preséncia de la llengua
catalana en el segment televisiu.

En els ambits del cinema i de la musica en catala, el lleuger augment de les xifres de
consum no ha d’amagar l'extraordinaria precarietat amb qué es mou la llengua
catalana en aquests sectors. Quant al cinema, caldra estar atents a I'impacte que
tindra I'any 2012 l'acord de la Generalitat de Catalunya amb les majors. |, finalment,
les dades més favorables ens arriben del mén de la xarxa, on el catala avanca de
manera sostinguda i es troba clarament en una situacié de privilegi, per davant de
llenglies amb molta més demografia.

Clourem aquestes conclusions tot referint-nos a l'estat de (des) cohesié de la
comunitat (socio) linguistica catalana. Com és sabut, la fragmentacié administrativa i,
sobretot, els capteniments autistes dels governants de bona part dels territoris
catalanofons obstaculitzen I'aprofitament de les sinergies que una llengua i una cultura
com la catalana, de tipus mitja, necessiten per exercir aquesta condicid. A proposit
d’aixd, ens agradaria destacar que, amb la consolidacié de I'Institut Ramon Llull i la
Fundacié Llull, la promocié exterior de la llengua catalana va per bon cami.
Actualment, I'IRL coordina una xarxa de 160 universitats que acullen estudis catalans
arreu del mon, amb més de 7.000 alumnes.

D’altra banda, les relacions interterritorials vinculades a questions linglistiques i
culturals han experimentat un alentiment preocupant. Aixi, a les autonomies
comandades pel Partit Popular des del maig de 2011 ja s’han pres mesures que
anuncien un futur complicat per als plantejaments unionistes. Al Pais Valencia, la
dinamica individuadora ha trobat un ambit d’actuaciéo optim en la supressié de les
emissions de TV3 en aquest territori. A més, la crisi econdmica no ajuda a mantenir ni



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011) Pagina 161

incrementar la col-laboracié amb els territoris que més ho necessiten, la Catalunya del
Nord i I’Alguer. A proposit del que s’ha dit, no ens podem estar d’encoratjar I'actual
Govern catala a donar continuitat a la politica d’establiment i consolidacio de I'anhelat
espai comunicacional catala.



