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CRONICA LEGISLATIVA DE L’ESTAT ESPANYOL

(BOE d’1 de gener a 30 de juny de 2015)

Anna M. Pla Boix*

1 Presentacio6: breu referéncia al context politic i parlamentari

Aquestes pagines proposen esbossar, succintament, les principals disposicions normatives d’incidéncia en
materia lingiiistica que s’han publicat al Butlleti Oficial de I’Estat (en endavant BOE), des d’1 de gener a
30 de juny de 2015. Aixi doncs, el semestre estudiat abasta el darrer tram de vida de la X Legislatura de les
Corts, nascuda de les eleccions generals celebrades el 20 de novembre de ’any 2011. Una Legislatura, per
cert, marcada per la majoria absoluta obtinguda a les eleccions pel Partit Popular presidit pel Sr. Mariano
Rajoy. L’aritmética parlamentaria ha permeés a la formacidé politica guanyadora dels comicis impulsar
reformes normatives estructurals, algunes d’elles especialment controvertides, sense necessitat de forjar
acords i consensos amb la resta de grups.

En el que concerneix el context politic, com ja posavem de manifest en anteriors croniques legislatives, ha
vingut condicionat per la greu crisi economica que afecta el conjunt de 1’Estat. Propiciara, indefugiblement,
I’adopci6 de nombroses iniciatives governamentals i parlamentaries que centraran I’agenda politica i mediatica
i la produccio normativa durant el semestre estudiat. Dit aix0, en matéria lingliistica, 1’activitat legislativa i
reglamentaria de 1’Estat ha estat més aviat migrada, la qual cosa no vol dir que no s’hagi aprovat un cataleg
de disposicions normatives que hi incideixen. S’analitzen succintament a les pagines que segueixen.

2 Regulacié linguistica a les normes amb rang de llei: estat de la questié

Per bé que la produccié normativa amb rang de llei aprovada per 1’Estat espanyol al llarg del semestre
és profusa, soén poques les normes que contemplen alguna referéncia explicita o tangencial a la qliestio
lingiiistica al seu articulat.

Aixi, de totes les lleis organiques aprovades durant la primera meitat de I’any', només una estableix previsions
lingiiistiques: la Llei organica 5/2015, de 27 d’abril, per la qual es modifiquen la Llei d’enjudiciament
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1 Durant el primer semestre de 2015 s’aproven les segiients sis lleis organiques, per ordre cronologic:

- Llei organica 1/2015, de 30 de marg, per la qual es modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal (BOE
nam. 77 de 31 de marg de 2015).

- Llei organica 2/2015, de 30 de marg, per la qual es modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, en materia
de delictes de terrorisme (BOE ntim. 77 de 31 de marg de 2015).
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criminal i la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial. Transposa la Directiva 2010/64/UE,
de 20 d’octubre de 2010, relativa al dret a interpretacio i a traduccid en els processos penals i la Directiva
2012/13/UE, de 22 de maig de 2012, relativa al dret a la informaci6 en els processos penals. Als efectes que
aqui interessen, per manament de les directives europees incorpora canvis rellevants en el régim juridic que
ordena aquestes qiiestions. S’estudiaran més endavant, dins el capitol dedicat a I’administraci6 de justicia®.

En el que concerneix la resta de normes amb rang de llei, se n’aproven quatre que contemplen previsions
lingiiistiques al seu articulat. Es tracta, pero, de previsions molt tangencials i projectades a ambits molt concrets
per la qual cosa no afecten 1’estatus normatiu de les llengiies. Per ordre cronologic, la primera d’aquestes
normes destacable és la Llei 1/2015, de 24 de marg, reguladora de la Biblioteca Nacional d’Espanya®. La seva
disposicio addicional primera, intitulada “Utilitzacio de les diferents llengiies oficials de [’Estat”, explicita
que la Biblioteca Nacional ha de contribuir a la difusié i promoci6 del patrimoni plurilingiie de 1’Estat.
Amb aquest objectiu, s’estableix que promoura I’ts dels diferents idiomes oficials en el material editat per
I’organisme aixi com en la informacié de 1’obra que s’exposa i la que s’ofereix als visitants. Afegeix que es
donara atenci6 especial a ’edicio en llengiies cooficials dels materials en format electronic.

La segona de les disposicions normatives destacable és la Llei 10/2015, de 26 de maig, per a la salvaguarda
del patrimoni cultural immaterial®. La seva exposicio de motius identifica la llengua com un bé del patrimoni
immaterial als efectes de la llei i remet, entre d’altres, a les conclusions de la Conferéncia intergovernamental
sobre politiques culturals, organitzada per la UNESCO a M¢xic el 1982.

En tercer lloc, pot ressenyar-se la Llei 12/2015, de 24 de juny, en matéria de concessié de la nacionalitat
espanyola als sefardites originaris d’Espanya. El seu article 1, quan regula la concessid de la nacionalitat
espanyola per carta de naturalesa, preveu una prova de coneixement basic de llengua espanyola’.

I a tall de conclusid, durant el semestre objecte d’estudi s’aprova també una darrera norma amb rang de llei
dins el sistema de fonts del dret, d’incidéncia en la qiiestio lingiiistica, aquesta vegada dictada per I’executiu,
el qual esgrimeix una necessitat extraordinaria i urgent: el Reial decret llei 4/2015, de 22 de marg, per a la
reforma urgent del sistema de formacio professional per a 1’ocupacid en I’ambit laboral. Aquesta disposicio
normativa, entre altres previsions, preveu modificacions del text refos de la Llei sobre infraccions i sancions
en I’ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost. Modifica I’article 16 de la norma
bo i tipificant com a infraccié molt greu la discriminacio per rad de llengua®.

3 Un apunt a les previsions lingiiistiques de les normes de rang reglamentari

Durant el primer semestre de 2015 també s’aproven un ampli cataleg de normes de rang reglamentari que
contemplen dispersament al seu articulat i sovint de forma tangencial, diverses previsions d’incidéncia en
materia lingiiistica. Bona part d’aquests reglaments es projecten en 1’ambit de 1’ensenyament i despleguen
previsions de la més que controvertida Llei organica 8/2013 de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat

- Llei organica 3/2015, de 30 de marg, de control de I’activitat economicofinancera dels partits politics, per la qual es modifiquen la
Llei organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics, la Llei organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics
ila Llei organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes (BOE nim. 77 de 31 de marg¢ de 2015).

- Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana (BOE nim. 77 de 31 de marg de 2015).

- Llei organica 5/2015, de 27 d’abril, per la qual es modifiquen la Llei d’enjudiciament criminal i la Llei organica 6/1985, d’1 de
juliol, del poder judicial, per transposar la Directiva 2010/64/UE, de 20 d’octubre de 2010, relativa al dret a interpretacio i a traduccio
en els processos penals i la Directiva 2012/13/UE, de 22 de maig de 2012, relativa al dret a la informacio en els processos penals

(BOE nim. 101 de 28 d’abril de 2015).

- Llei organica 6/2015, de 12 de juny, de modificacio6 de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les Comunitats
autonomes i de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (BOE ntim. 141 de 13 de
juny de 2015).

2 Vegeu BOE niim. 101 de 28 d’abril de 2015
3 BOE nim. 72 de 25 de marg¢ de 2015

4 BOE nim. 126 de 27 de maig de 2015

5 BOE num. 151 de 25 de juny de 2015

6 BOE num. 70 de 23 de marg de 2015
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educativa, també coneguda com a llei Wert o LOMCE’. Aquest és el cas del Reial decret 1105/2014, de 26 de
desembre, pel qual s’estableix el curriculum basic de ’educacio secundaria obligatoria i del batxillerat?; el
Reial decret 197/2015, de 23 de marg, pel qual es modifica el Reial decret 1850/2009, de 4 de desembre, sobre
expedicio de titols académics i professionals corresponents als ensenyaments que estableix la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d’educacié’; o I’Ordre ECD/65/2015, de 21 de gener, per la qual es descriuen les
relacions entre les competéncies, els continguts i els criteris d’avaluaci¢ de I’educaci6 primaria, I’educacio
secundaria obligatoria i el batxillerat'®.

Draltres disposicions reglamentaries aprovades durant el semestre i que regulen curriculums formatius es
limitaran a preveure I’ensenyament de la llengua anglesa dins els seus programes. Aquest és el cas de 1’Ordre
PRE/282/2015, de 17 de febrer, per la qual es modifica 1’Ordre PRE/2207/2013, de 22 de novembre, per
la qual s’aprova el pla d’estudis de 1’ensenyament de formacié per a la incorporacié a I’Escala Superior
d’Oficials del Cos de la Guardia Civil i es dicten les normes d’avaluacid i de progrés i permanéncia al centre
docent de formacio!! aixi com 1’Ordre DEF/810/2015, de 4 de maig, per la qual s’aproven les directrius
generals per a I’elaboracié dels curriculums de ’ensenyament de formacio per a 1’accés a les diferents
escales d’oficials dels cossos de les Forces Armades!.

En el que concerneix 1’ensenyament universitari, també sera objecte de diverses disposicions reglamentaries
amb contingut lingiiistic. Aquest és el cas, a tall d’exemple 1 per totes, del Reial decret 22/2015, de 23 de
gener, pel qual s’estableixen els requisits d’expedicio del suplement europeu als titols que regula el Reial
decret 1393/2007, de 29 d’octubre, pel qual s’estableix I’ordenacié dels ensenyaments universitaris oficials i
es modifica el Reial decret 1027/2011, de 15 de juliol, pel qual s’estableix el Marc espanyol de qualificacions
per a ’educacio6 superior. L’article 5 d’aquest decret estableix la llengua emprada en 1’expedicio de titols.
Estableix que les llengiies d’expedicié han de ser, almenys, castella i anglés i afegeix que, de manera
addicional a aquestes llengiies, tamb¢ es pot expedir en una altra llengua oficial de la Uni6 Europea que
la universitat determini, aixi com en la llengua cooficial que correspongui a les universitats radicades a les
comunitats autonomes amb llengua cooficial propia®.

Més enlla de 1I’ambit educatiu, d’altres disposicions reglamentaries contemplen previsions lingiiistiques
puntuals en sectors molt diversos com el de I’etiquetatge. En aquest ambit pot ressenyar-se, entre d’altres
disposicions, el Reial decret 126/2015, de 27 de febrer, pel qual s’aprova la norma general relativa a la
informaci6 alimentaria dels aliments que es presentin sense envasar per a la venda al consumidor final i a
les col-lectivitats, dels envasats en els llocs de venda a peticidé del comprador, i dels envasats pels titulars
del comerg al detall'*. L’article 10 de la norma, intitulat “Llengua en la informacio alimentaria obligatoria”
preveu que les indicacions corresponents a la informaci6 alimentaria obligatoria a les quals fan referéncia
els articles 4 1 5 s’han d’expressar, almenys, en castella, llengua espanyola oficial de I’Estat. S’esmenta que
aquesta regla no sera aplicable als productes tradicionals elaborats i distribuits exclusivament en 1’ambit
d’una comunitat autonoma amb llengua oficial propia, excepte pel que fa a la indicacié de les mencions
especifiques a les quals es refereix ’article 9, apartat 1, lletra c¢), del Reglament (UE) nim. 1169/2011 del
Parlament Europeu i del Consell, de 25 d’octubre de 2011.

Dit aix0, la formula “almenys en castella” també es preveu al Reial decret 418/2015, de 29 de maig, pel
qual es regula la primera venda dels productes pesquers. El seu article 10, paragraf dese, preveu que en el
cas de productes pesquers comunitaris que es posin per primera vegada a la venda a Espanya, que estiguin

7 Per una ampliacio sobre la tramitacié parlamentaria de la norma, vegeu Projecte de llei organica per a la millora de la qualitat
educativa, exp. 121/00048. Iniciativa publicada al BOCG-Congrés dels Diputats num. 48-1 de 24 de maig de 2013. Les diferents
etapes de la tramitaci6 parlamentaria poden consultar-se on-line. El text de la llei es publica al BOE suplement en llengua catalana
al nam. 295 de 10 de desembre de 2013

8 El decret estableix previsions lingiiistiques als seus articles 11.h), 13, 14, 18, 19, 21, 22, 25, 27, 28, 30, 32 i a les disposicions
addicionals segona, sisena i setena. Vegeu BOE ntim. 3 de 3 de gener de 2015

9 Estableix previsions lingiiistiques a 1’epigraf quatre del seu article tnic. Vegeu BOE num. 88 de 13 d’abril de 2015
10 BOE niim. 25 de 29 de gener de 2015

11 BOE num. 46 de 23 de febrer de 2015

12 BOE niim. 107 de 5 de maig de 2015

13 BOE niim. 33 de 7 de febrer de 2015

14 BOE niim. 54 de 4 de marg de 2015
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acompanyats d’un document de transport, textualment, “aquest ha d’estar traduit, almenys, al castella,
sense perjudici de la traduccio a la llengua cooficial corresponent que puguin determinar les comunitats
autonomes”.

I per concloure, durant el primer semestre de 2015 s’aprova també el Reial decret 416/2015, de 29 de maig,
sobre diposit d’estatuts de les organitzacions sindicals i empresarials. La seva disposici6 addicional segona,
intitulada “Llengua de presentacio de la documentacio”, precisa que els documents objecte de diposit s’han
de presentar en castella i afegeix que les comunitats autonomes amb llengua cooficial propia es regeixen per
la seva propia normativa, d’acord amb el que estableix 1’article 36 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.
Val a dir que, encara en matéria de llengua d’estatuts, durant el semestre estudiat el BOE publica diverses
Resolucions de la Presidéncia del Consell Superior d’Esports, depenent del Ministeri d’Educaci6, Cultura
i Esport, en virtut de les quals s’acorda publicar els estatuts o modificacions d’estatuts de la Federacio
espanyola d’hipica’’; d’atletisme!®; ciclisme!’; piragiiisme!'s; de ball esportiu'® i tir olimpic®. A tots els Estatuts
es contemplen previsions lingiiistiques principalment projectades a 1’as preceptiu d’almenys la llengua
castellana en I’emissio de llicéncies de federacions esportives autonomiques.

4 L’Administracio de Justicia: estat de la qliestio.

Durant el periode objecte d’estudi s’aprova una disposicid normativa especialment rellevant que, per
manament de directives europees, modifica substancialment el régim juridic aplicable al régim de la traduccio
i la interpretaci6 en procés judicial penal. Es tracta de la Llei organica 5/2015, de 27 d’abril, per la qual es
modifiquen la Llei d’enjudiciament criminal i la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial per
transposar la Directiva 2010/64/UE, de 20 d’octubre de 2010, relativa al dret a interpretacio i a traduccio en
els processos penals i la Directiva 2012/13/UE, de 22 de maig de 2012, relativa al dret a la informacio en els
processos penals?'.

El seu preambul ja recorda explicitament que el dret a traducci6 i interpretacio per a les persones que no parlen
o no entenen la llengua del procediment i les persones amb discapacitat auditiva i sordcegues, es consagra a
I’article 6 del Conveni Europeu de Drets Humans, segons la interpretacié efectuada per la jurisprudéncia del
Tribunal Europeu de Drets Humans. Partint d’aquesta base, les esmenes introduides a la Llei d’enjudiciament
criminal per aquesta reforma normativa cerquen 1’objectiu de garantir aquest dret, i garantir també el dret de
I’imputat o acusat a la interpretacio i traduccio en els processos penals, aixi com el dret a un judici equitatiu.

En el que concerneix el dret de I’imputat o acusat a ser assistit per un intérpret, s’estén a totes les actuacions
en les quals sigui necessaria la seva presencia, incloent-hi I’interrogatori policial o pel Ministeri Fiscal i totes

15 Resolucio d’11 de febrer de 2015, de la Presidencia del Consell Superior d’Esports, per al qual es publiquen els Estatuts de la
Reial Federacio Hipica Espanyola, publicada al BOE num. 51 de 28 de febrer de 2015. Vegeu el seu article 15.2, quan estableix 1’us,
almenys de la llengua castellana, en les llicéncies emeses per federacions d’ambit autonomic.

16 Resolucié d’1 de juny de 2015, de la Presidéncia del Consell Superior d’Esports, per la qual es publica la modificaci6 dels Estatuts
de la Reial Federacio Espanyola d’ Atletisme, publicada al BOE nim. 144 de 17 de juny de 2015. Vegeu article 16.2

17 Resolucié de 5 de juny de 2015, de la Presidéncia del Consell Superior d’Esports, per la qual es publica la modificacio dels
Estatuts de la Reial Federacié Espanyola de Ciclisme, publicada al BOE num. 149 de 23 de juny de 2015. Vegeu article 15.4 on
textualment es diu que les llicéncies emeses per les Federacions d’ambit autonomic consignaran les dades corresponents “almenys
en la llengua espanyola oficial de I’Estat”.

18 Resolucio de 9 de juny de 2015, de la Presidéncia del Consell Superior d’Esports, per la qual es publiquen els Estatuts de la Reial
Federacio Espanyola de Piragiiisme, publicada al BOE niim. 149 de 23 de juny de 2015. El seu article 92.8 preveu que les dades de
les llicéncies emeses per les federacions autonomiques per a la participacid en activitats o competicions oficials d’ambit estatal es
consignaran, almenys, en “llengua espanyola oficial de I’Estat”.

19 Resolucié de 24 d’abril de 2015, de la Presidencia del Consell Superior d’Esports, per la qual es publiquen els Estatuts de la
Federaci6 Espanyola de Ball Esportiu, publicada al BOE nim.116 de 15 de maig de 2015. L’article 1.7 d’aquests Estatuts preveuen,
textualment que el castella és la llengua oficial vehicular de la FEBD, per bé que “en aquelles Comunitats autonomes on els seus
respectius Estatuts d’Autonomia reconeixin llengiies cooficials, les Federacions d’ambit autonomic, en el seu cas, “podran traduir
els textes que conformen l’ordenament federatiu”. S’afegeix que en cas de discrepancia entres les diferents versions, el castella és
I’oficial.

20 Resolucio de 3 de juny de 2015, de la Presidéncia del Consell Superior d’Esports, per la qual es publica la modificacié dels
Estatuts de la Reial Federacio Espanyola de Tir Olimpic, publicada al BOE niim. 149 de 23 de juny de 2015. Vegeu article 98, on
preveu la publicaci6 de les dades almenys en castella.

21 Per una ampliaci6 sobre la norma, vegeu BOE num. 101 de 28 d’abril de 2015
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les vistes judicials. A fi de preparar la defensa, també té dret a servir-se d’un intérpret en les comunicacions
amb el seu advocat que tenen relacid directa amb qualsevol interrogatori o vista judicial durant el procés, o
amb la presentacié d’un recurs o altres sol-licituds processals. La reforma preveu que el dret a interpretacid
o traduccio inclou també el dret que se li faciliti la traducci6 dels documents essencials, o almenys els
passatges pertinents d’aquests documents?.

Pel que fa a la traduccid, la reforma precisa que s’haura de garantir en un termini raonable, de conformitat
amb les exigeéncies de I’article 3 de la Directiva europea, i es possibilita I’s de les noves tecnologies per
efectuar la interpretacio, llevat que la preséncia fisica de I’intérpret sigui necessaria per salvaguardar els
drets de I’imputat o acusat. També es garanteix el dret a recorrer la decisio per la qual es denegui el dret a
la interpretaci6 o a la traducci6, mitjancant 1’obligatorietat de documentar per escrit la decisio judicial, aixi
com la possibilitat de fer constar en acta la protesta durant el judici oral, la qual cosa permet la interposicid
dels recursos corresponents.

La llei preveu que els intérprets o traductors judicials s’han de designar entre els inclosos en les llistes
elaborades per I’ Administracio® i tot aquest sistema es refor¢a mitjangant 1’habilitacio al jutge o al Ministeri
Fiscal per fer les comprovacions necessaries en els casos en que aprecii que la traduccid o interpretacio no
ofereixen les garanties suficients?.

En el que concerneix al dret a la informacio de les persones detingudes o preses i dels imputats o acusats en
el procés penal, I’exposicio de motius de la norma recorda que es fonamenta en el que disposen els articles 5
1 6 del Conveni Europeu de Drets Humans, segons la interpretacié efectuada pel Tribunal Europeu de Drets
Humans. Les modificacions introduides a la Llei d’enjudiciament criminal per reforma pretenen garantir
degudament a la normativa interna aquest dret®.

Finalment, entre d’altres novetats, la Llei organica 5/2015, de 27 d’abril, també esmena la regulacio del dret
d’accés a I’expedient. Per més informacio, ens remetem a ’articulat de la norma, consultable on-line.

22 Tal com indica la Directiva 2010/64/UE, determinats documents, com so6n les resolucions per les quals es priva una persona de
la seva llibertat, els escrits d’acusacid o les senténcies, es consideren sempre documents essencials, per la qual cosa s’han recollit
expressament a la lletra d) de ’apartat 1 del nou article 123 que s’introdueix a la Llei d’enjudiciament criminal.

23 En casos d’urgencia, la reforma preveu que s’haura de facilitar que una altra persona coneixedora de I’idioma, que es consideri
capacitada per a aquesta tasca, pugui ser habilitada com a intérpret o traductor eventual.

24 La Llei incorpora una disposici6 final que es refereix a la creacio d’un Registre de traductors i intérprets judicials, com a mecanisme
necessari per garantir la realitzacié adequada d’aquesta tasca. Es tracta d’una actuaci6 derivada també del contingut de la Directiva
2010/64/UE, sobre el dret a interpretacio i a traduccid en els processos penals. Les normes de funcionament d’aquest Registre de
traductors i intérprets judicials, que s’ha de crear mitjangant una llei, s’hauran d’establir reglamentariament.

25 En el cas de les persones sordes usuaries de la llengua de signes, la Llei 27/2007, de 23 d’octubre, per la qual es reconeixen
les llengiies de signes espanyoles i es regulen els mitjans de suport a la comunicacio6 oral de les persones sordes, amb discapacitat
auditiva i sordcegues, estableix als articles 12.2 1 21.2 que dins de I’ Administraci6 de justicia i penitenciaria s’han de promoure les
condicions adequades, com ara formaci6 i disponibilitat de serveis d’intérpret de llengua de signes espanyola i/o en les llengiies de
signes propies de les comunitats autonomes, si n’hi ha, aixi com la formacié i la disponibilitat de mitjans de suport a la comunicacio
oral. Per aquest motiu, es reforma la diccio de I’article 118 de la Llei d’enjudiciament criminal, en el qual es regula el dret de defensa,
i s’assenyala de manera clara i precisa que qualsevol persona a la qual s’imputi un acte punible té dret a ser informada dels fets que
se li imputen, aixi com de qualsevol canvi rellevant en I’objecte de la investigacid i en els fets imputats; del dret a examinar les
actuacions amb la deguda antelacio per salvaguardar el dret de defensa; del dret a designar lliurement un advocat; del dret a sol-licitar
assisténcia juridica gratuita, procediment per fer-ho i condicions per obtenir-la; del dret a la traduccid i interpretacid gratuites; del
dret a guardar silenci i a no prestar declaracié si no ho vol fer i del dret a no declarar contra si mateix i a no confessar-se culpable.
El dret a la informaci6 dels detinguts o presos el regula ’article 520 de la Llei d’enjudiciament criminal. Aquest precepte ja recull la
major part de drets als quals fa referéncia la Directiva 2012/13/UE, de 22 de maig, relativa al dret a la informacid en els processos
penals. Ara bé, la reforma normativa pretén completar el cataleg de drets per adaptar-lo als postulats de la normativa europea, i fer
mencid expressa, entre d’altres, al dret d’accés als elements de les actuacions que siguin essencials per impugnar la legalitat de la
detencio o privacio de llibertat, i al dret a ser assistit gratuitament per un intérpret, aixi com a la informacié del termini maxim legal
de durada de la detenci6 fins a la posada a disposicié de 1’autoritat judicial i del procediment per mitja del qual pot impugnar la
legalitat de la seva detencio.
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